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PRESENTATION : CADRE GENERAL
DE L'ETUDE ET Dt PRESENT RAPPORT

* L'objet de I"étude d'Fsquisse de Schéma " Aménagement du Territoire ¢t d’avant-projat
de Schémas Régiopaux ' Aménagement el de Développemert est de fixer un cadre général
d’actions & long terme aprés examen des scénarios de développement pussibles et
soulaitubles sur la basc de U'analyse des données structurelles, physigues cf himaines du
Mali.

La méthode d’approche de cette étude s'articule autour des €lapes suivanies .

_ Un bilan-diagnostic de Ja situation actuelle cf des orientations et slratégies en cours au
niveau des secteurs de production et de services et des infrastroctures ;

- Une concertation nationale autowr de ce bilan impliquant notamment les Cellules de
Flanification et de Statistique {CPS};

- L'éaboration d'une premitre mouture de 1'Esquisse du Schéma d’Amenagement du
Territoire {ESAT) ;

- Des concertations égionales, inter-régionales ¢t nationale autottr de e bilan impliquant
potamment les Comirés Régionaux Restreints (CRR) ;

. L'élaboradon d'une premitre version des avant-projets de Schémas Régionuux
d’ Aménapement et de Développemant {AP-SRAD) ;

- L'organisation d'une concertation nationale autour des AP-SRAD ;

- La mise en fotme finale de 'ESAT et des AP-SRAD en intégrant les résultats des
séminaices et en mettant cn cohérence les seénarios choisis ;

- Un bifan-diagnostic de la situation actuelle et des straiépies et orientalions en cours
concernant les régions et les programmes régionaux de développement.

= L'objet du présent rappori est I'élaboration de la version définitive de PESAT sur la
base du bilun/diagnostic sectoricl et des résultats de la concentation avec les CPS. Aussy, e
plan de rédaction de ce document auri-t-il la structure SUyuIIle

« Premitre partic ; Le contenu proprement dit des diagnostics sectoriels clussés en cing
parties ; o

_ environnement intemational, intégration régionale et sous-régonale.

- cadre instimtionnel et macro-économique (sysiéme de planification, d’aménagement du
temitoire, de développement régional et local),

- développement durable {cadre physique, environnement, infrastructures);

- développement humain (démographie, activités, développement urbain, éducation,
santé}; ' ’

- développement économique et social {développement rural, mines-indusirie, commerce,
SEIVICES),

o Deuxitme partic : Synthése des diagnostics, orientations pénérales et esquisse du
Schéma d' Aménagement du Territoire,
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A. CONIEXTE ET PROBLEMATIQUE

Le Mali se caractérise par une économie 3 dotations naturelles dépendant de Iexportation -
de trois produits ¢l€s - le coton, le bétail sur pied ¢t For Les importations sont conmposées
¢palement de quelques produits interrnédiaires et de biens déquipement. Les investisse-
menis directs iiernationaux sont non seulement trés faibles mais diminuent depuis [e début
des années 1940,

L'insertion dans ['écononuie mondiale est rendue de plus on plus dilficile of le Mali,
comme les autres pays d'Alrique sub-saharienne en paticulier, subit de plein fouet un
processus de morginalisation dans la globatisation des échanges (premigre partie). Celle-ci
se traduit en réalité par vne polarisation croissante des (lux commerciaux industriels er des
services, des investissements directs étrangers et des flux de lechnologie entre pays riches
de la Triade, comprenant parfols les pays émergents, notmment ceux d'Asie du sod-est.
L analvse des flux d'investizsements directs éirangers (IDE) révéle un uiple changement .
réorientation géograptugue au détniment des pays 4 dotauons namrelles, redéploiement
sectoriel avee wirceul des IDE dars les scelcurs primaires (ressources narurclies) et méme
du sectenr wmanvfaciunier au profit di sccteur des services. financiers en particulier.

On asslsie Cgalement & oun recul des déerminanis radinonnels en termes de différentiels
de cofits de la main d"oeuvre, ou d'accés aus ressources nanrelles dans les steaggies de
délocalisation des fimes multinationales au profit des facteurs d’accés aux marchés locaux
(demande) et & des compélences technologiques et scientifiques. Enfin, au miveau de la
forme, les IDE traditicneels scus la forme de créations de Dliales 4 'étranger, reculent au
profit des fusions et des acquisiton, des accords de coopéranon et de joint-venture ct
d'alliances siraldeues dans les activieds de rechenches er développement. Ces nouvelles
formes se dévelopoent méme dans les secteurs traditicnnels. Dés lors, les pays d’Alhigee
sub-saharienne, et le Mali tour pamiculigrement, sonl les promidres victimes de ce
redéploiement des [DE subissant méme des désinvestissements nets depuis le débur des
années 1980,

-+

AU total, wite (nfrasirucure ndusorielle obsoléte, des corits de production par unité
produite levés muadgrd des faibles prveans de coiity selurino, des cofits de transport €leve's
constifuens autive de fuctewrs ofgectify explicatifs de la faiblesye des imvestissemenis
éirangers, voire des désinvesiissenents neis gqu'c conne fe Mudi dans les années 1980.

Les opérations de sous-iraitance des activités d'assemblage intensives en travall non
qualifié {logique de décomponaition intemationale des provessus productifs) avaient, dans
les années [900-1970, pernus aux pays d' Asie du Sud Bst de s'insérer rapidement dans la
division internationale comme le rextile-cuir-hahillement. Pourtant, les pays en dévelop-
pement ont dans la quasi wialité des cas, libéralisé leurs politiques d'acewel] des [DE en vue
de les attirer, metianl cn wuvre des programmes de privatisations, el des programmes
d'ajusternent structurel selon les recommandations des instances Financiéres internationales.
Or, les investisserneats decis inlemanonaus ont quitté les zones en développement,
d'Afrique en parbuulien, pour se nedéployer dans les pays dévcioppés et les nouvelles
économies dynamigues d'Asie en punticalier

ESAT MALL 1937 - Dilassel 1i Migsion e Decentrahsansn -PHUCBAES



En outre, apparaissen

dire de retour des unitéy

pays & bas salaires. Qu
cipe & un pays moins d
(c’est A dire par I"imitatig
les colits élevés de Rech
trent de plus en pous en
nouveaux pays iedustridg
én développement dans
moitié des années 1980

De plus, cette topld
commerciavx, d'IDE e
enentée des mesures pro

Jesquels les pays en of

d'auto-limitation des ex]
logie eux-mémes. Enfln

un protectionems antit

contexte de persistance §
dn MNord, europdens en |

Las raisons Lo ceie
déconnexion forcée dey
direct international Liend
NGUVEAU parmhign:e tec
tique, micro électronigy
substitvent dans le dom
provenance ¢us pays d

développes non seulemg
fais aussi do se réer des aventuges non peturels duns le domaine

seclour manuiactuzicr o
des matigres proiuires
technologies

- des opérations de relocalisation dans les pays développés, ¢est i
ioroductives ou de montage antéricurement délocalisées dans les
t aux flux intemationaux de technelogie, qui permettent en prin-
eloppé d’opérer un raltrapage technologique par cOUTt-Clreuitage
des technologies el des produils nouveaux toui en économisant
rche-Développement assurds par les pays du Mord), ils se concen-
fe pays développés de la Triace «1 assorient seulement quelques
|k 4" Asie. Les chiffres fournis montrent idine que la part des pays
5 accords de coopération technologicls, dirmmnue dans la seconde
ar rapport & la période 1970-1984.

marginalisation des pays d"Afrique dung lo domune des [lux
de (cehnologie s'accompagne o facteurs aggravans ligs 2 lu
ectionnistes qui affectent non seulumant les biers industriels pour
veloppement disposent d'avantages colrs-comparatifs {accords
nortatiaons de exdles et de fibresi, mas auss: les flux de techno-
iavec le débat sur la clause sociale dans ¢ enmmeres international,
slocalisation vers Ivs pays & bes salares se développe dans un
"un chimage de masse des ievaillenrs non qualifiés dans €5 pays

articulier,
i

L

vergenoe comulative »ont analysées dats ui secnnde parie. Cele
pays & doations naturelles duns ls comwrez et I'investissernent
en partie i la diffusion massive dans 95 pays développds d'un
nologique fondé sur ‘es tecknolugies de U'informaton {informa-
b et Jes nouveaux matdriaus =0 nouvelles blolechnologies qui se

Hine des ressources nuldretles uux nidlifes PICITISres LNpOItEes en

Tiers-Monde. Ces recanotogies couvelss permellent aux pays
1 de récupérer ot de censolider leurs gvantages curaparatifs dans lc

iCEH résultats sont obtenus prace @ deux effets clé des nouvelies

« d'une pact, elles penmenienr réduire largement Ly pat des coltis selurigux dans le codt
total de production par un effel classique du progres lechnigus de substitution du capital
physique ef humain ju travail non qualifsd. Ales) dans les secleurs de Pélectranique qui

avaiert fait "'objer d
70 en raison de leur
dans le colt il es
annécs 1950, D no

s d’autre part, grice §
occasionner de col
teEntion das Econanm
des pays développd

|

3

=

délocalisulions massives on Asie du sud-est dans les années 1960
bondance en main-g eeuvre A has prix, o pat des colts salariaux
passée de plus de 30% daas les années 70 & moins de 4% dans lcs
breux secteurs onl connu une 1¢lle &valuion

leur capagité & Fabriguer une pamme élevée d'un méme hien sins
L imécouvrzbles du capital (flexililné productive) autonsant 'ob-
s de variété qui s'ajoutcot aux éconcune 3 échelle. Alnsi les fiemes
pruvent mieux mépondre aux pouveles conditons de la dernande
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caractérisée par une vessatilitf accrue des consommateurs, en offrunt les bicns
différenciés e: en renouvellement permanent par 'innovation de produits.

Ce sont ces deux effets cumulés qui indusent une Zrosion relative des Avamages
comparatifs des pays en développement & dotations natcrelles et les marginalisent dans le
processus de globalisation des éconcuiies, globabsation qui se traduit en réalitg par une
polarisation croissante des échanges de marchandises er ces capitaux entre pays développés
de la Triade.

Toutetois, ces technelogies pouvelles se diffusent de manidre inégale catre pays cf cotre
secteurs. Ainsi il demeure de segments des secteurs (assemblage dans I'habillement par
exemple) 00 automitisés ¢t 4 forte intensité de main-1"a:wvie non qualiiiée. Mais les pays
disposant d’svantages comparatifs en tetmes de main-d’ceuvre abondante A faible colll ne
peuvent allirer les opérations de délocatisation des FMN 2L qu'ils disposent én meme emps
d*infrastructures de transport ¢t de télécommunication cfficaces et modemmes, en raison de
la nécessité gue renconiren; ces fimmes de répondre raghdement aox fluctuanens de ia
demande sur les marchés des pays du Nord. Les opérations de sous-traitance intemationale
continvent d avoir lick dans cerins pays a bus salziies qui pussédent aussi ces infre-
structures. O, dans le cas da Mali, les infragtrucrures de ransport et de élécomrmunica-
tfions sent instfisantes, déficientes et présentent des codrs exorbllants, ce qgui est d'autant
plus grave que |z Mali s trouve géographiquemen: erclave

Par ailleurs, las théorics Ji a croissance endogéne expiiquent également ces processus
de divergence cumclaiive enre puys riches et pays pauvres. Four les théories tradition-
nelles de I'échange nlemational ef de la crolssance, les pays qui pratiquent entre eux
I'échange international tendent & se rapprocher, D'une part, le hhire échange doil conduire &
I’égalisation des prix des facteurs ef d'autre part, plus .08 pays sonl différents et plus ke
pain qu'ils tircront ce 1'échange Intemational sera grand. Plus géndralement, la théorie des
étapes de la croissance considére le ratirapage des pays viches et développes par les pays
panvres ei moins développés comme un phénomeéns naturgl qui nie peut manquer de se
produire.

Le retard es: un zvantage pour les pays suiveurs car ils profitent de 'expénence el du
savoir des prédécessewrs, évitent de tomber dans lesurs erreurs et ainsi béndficieront de taux
de croissance beaucous plus €lavés cue les pays qui les ont précédé dans le process de
croissance e développement. Or, les tests empirigues ricents concernant ["hypothese de
cohvergence contredit ces prévisions des théores tradiLonnclles. Les €carts ecntre les
niveaux de vie des pavs riches el des pays pauvres ne s atiénuent pas Mais du COontraire
augmentent cl aueignent des niveaux considérahles.

De méme, un des veclew s de la convergence des économics dans la théorie standard de
I'échange et de la croissance est Uégalisancn des rémunérations des facleurs par les
mouvenients de capiliva des pays riches wers (Bs pays pagvres. Or, on n'ussiste ni a ces
mouvements de capinex assifs ni 4 égabsaicn internationale des taux de profit ou de
salaire.

LM
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Le renouvellement das théories de la croissrance est fondé sur un réexamen des sources
de la croissance et contraitement & la théorie praditionnslle, ces nouvelles théories prennent
en considdralion les eodements croissants of les offets cxtemes (BConoiues externes) e
aecordent uwne imporiatge cruciale su rdle du proprés wehnique ot de Uinnovation, L
progrés technigue est enjogéne el non exogéne comune dans les modeles tradiionnels, Cela
signifie d'unc part gue I progrés iechnique est une sorte d'ellel idoit de la croissance elle
méme ou de [investissdfnent ot gue d'autre part le changement technique résultera de ln
décision des apents 'y fonsacrer des ressources & ddépenses de Recherche-Diveloppomer
(R-T}), temps de formaidn, affeciation de cepital humain & Pactivite de recherche. Ce sont
les mnevalons qui, far Uacceoissement de lo productiviié qolelles  permettent en
[ournissant des biens inférmédiaires ou des biens de production phus ellicaces, constituent
le moteur de la croissange.

Ces modeles de crois
infrastructures publiqu

arce endogéne moettenc aipsi 'aceenl sus le rdle des exrernalites el
dinnovation, d'éducation, de sanlé of do leanspert et d2 télécom-
munications dans I'explbaion des divergences cumulatives de croissance enlre pays nehes
el peys pauvees, ¢f justiflent ainsi ung inervention duligus active dans ces domunes. Pour
lus pays er développeien:, la possibilitd dexpleirer lewrs avanlages comparauls ¢so de
plus conditionnde par L’ disnonibilite de ces externalicds, Toune politgue d'austement
\Lqu'ii eétablir les comptes publics of & compéninvite-prix puar une
mux, ou des mécanismes de dévaluation, sans tenic compie de la
Tmancemnent Slevé et réralier du cos intrastruceirss publiguss re
"nadéquation de ces pays aux nouvelles normes de compétitivie
suuctrelle infernationale en tes maintenanl dans des specialisations naturelles aux reéscltacs
fragiles et volatiles.

strueturel qui ne visera
réduction des colils sal
nécessiie de girunir u

feraient que prolonger

Par ailleurs, il esl phessible de monirer que Uintégration régionale &8 eile se fait duns lo
cadree d'un espace reg 'upanr des pays développds et des pavs moins développés pel
constituer uns conlre-|
laircs sur le plac rechn

dunce & ce processus de marginadisation des économies relards.
ogique. Das lors, les effets d'entrainemaznt vont jouer & ravers 1a
diffusion des contzissafices et des inpovations dans la zone régronals ¢l les nvertissements
directs vont jouer un riile dans la dynamique de développemaent,

Dans la mesure ob la formation de Dlocs régionaux nelive épalement d'une legigue
institutionnelle (de jure} fcontrairement & la globalisation qui reléve d unc siicte 10gique de
firmas), I'intépration régionale perret i des pays & niveaux de développement différents
d’geeroitre leurs Gohanges de marchandises et de capitaux. Les extzrnalités icées aux infra-
structures de transport b de elécommunications peuvent se diffuser dans le pays moins
développds o lour purgheelire d'explomter leurs avantages Ccolnpurall’s classigues dans un
promier emps of de mdpter en gamme dans les spéelalisalions un second tamps.
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B. LES FACTEURS DE BLOCAGE DE LA COMPETITIVITE INDUSTRIELLE QU MALI

Dans e contexte de polarisation el de réglonaisation de Uéconomie mondiale, 'éeo-
moine malienne A certes obtenu, aprés la divelnation du FCEA, de bons résultats on
matigre de relance des exportations, cn particulier de coton. Mais les effels de la déva-
luation sur ces facteurs de [ong terme sont pluldl mquidtants. I convient en effet de tenir
comple du comporternent des achedeurs étrangers de malires premuéres agricoles el
ruinérales oo partculice qui se sont décildés a peser sur ies cours,

Le gonflement soudain de Uoffre de biens aerncoles soue 3 la dévaluation a atiré les
spéculareurs gui se sont rués sur les cxportalions ¢e Ui piovoque en retour wn début
delfondrement des cours, Clest e cas de beaucoup de produils agricoles. nias ausss pour
les culores de rentz comme le coron ait Mali et le café ou fe cacao Jans J antres pays. Les
bénéfices attendus du réajustement monétaire onl &F fortement fimitgs nour plusieurs
raigons que les commentatenrs favorables I fa dévaluation de 1994, voire 4 une nouvelle
dévaluation, ometznt de prendre en comple

« la stagnation voire la baisse de le production mansfioturizre déa fable

* o renforcemen: de Uineric de la structure de Ja spacwelsanon «du bali aloars mEme
gu'en changement structurel cst nécessare pour rdduwire sao vulnérabitg aux
Mucluativns des cous des mandéles premiercs el des Lk de change. Awns, les
impoerations de pigces dérachées, de machines vl autes consolmations intermmediains
ont v lenrs rix augmenter suire 4 la dévaluauon

v i persistance dhune productivitg insuffisante, gl peal emetue en cause la compid:
bitivitd & moyen terme des prodoils exporids pan ke Mali et annuler lex cifeis de count
terne de la dévalienion ;

v les mdthodes culiupalies du Wali o dans Uélevage que dans ke coton demeurent large-
ment extensives alors que les progrés dans les Licdechnalogies et les recherches
AECONONTIQUES permiettent aux pays développds de se constituer de solides avantages
comparatifs dans Les produits agicoles

e deméme, 1a persistance il une faiblesse de lawalie dey producieurs gur inbibe toute
possibilité de dégager des économies d’échelle suopose que des arganisateuss de pro-
ducteurs susceptibles de peser dans les népociations avec les Elats of o5 instilutions
financidres internationales soient miscs e place rapulement, les cffets dynamisanls de
la dévaluation &ant fransirmre.

Au total, le renforcerment des effets inertie & imoven b lonp lenme cn matiére de spécis
sulion miermabonales dans les ressoucces naturelles. de déténoration des infrastruciures de
santé et d'éducation sont loin d'élre négheeables, alos gue ces factcors constiluent les
sléments clés de wute croissance durable.

Ces offers sont dastant plus dommaogeables que Je Mall rencontre de nowbrewses
ditficultés A opérer une valonsation de ses ressources nalureiles el des produns agricoles
exportés i I'Etat rut . ce gur constitue un mangue & magner non négligeahie. Les obstacles
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a la descente des deux filidres principales que sont la filigre colon-textile-habillerment el
Elevage-viande-agroalimentaire sont analysés d'un dooble point de vue international o

miere en méme @

tmondlans du cotorny

C. LA FILIERE ¢

Denx grands o
transformation du
textile et de |"hahill

1. LES FACTELRS

* Loy Tacleurs in
elucs ef des co
développds gue
barridres que '
est.
Concemant les
d indistrialisatig
de coton bt
importante dany
irnportants ;

» Persistunce du o

mps guc s¢ sond Swdiés les mécanismes de fopcuonnement des marchég
cn particulic. '

A

OTON-TEXTILE-HABILLEMENT

P 1

stacles s'opposent au processus de constitunon d'une indusrrie da
oton el plus généralemenr de descente de filieres vers les studes du
rrent :

$ BLOCAGE INTERNES AU MALl

maticnaux deont les plus impoctants sont les ranstormarions technolos
ditioas de la demande ao nivean nundial e en particulier dans les pays$
onibuent i Gtablir de npouvelles hamigres 4 Mentrde dans cels Ohiened
aient pas tenconted dans les anndes 1960-70 les pays dAswc du suds
|

Facteurs internes. il convienl de souligner gue pacre les wnialives
n en Afrique sub-saharicnnc ot au Mai en pasuculicr. gros prodicienr
ais de nualité, Mindustrie textils @ veoupd ol vecipe wujours une place
les projets de développement. Mais o mémes olstacles demeurent

practére limité des velumes exportés (en debors de Tazcés privilégic

rarché el

b qui est d'oes ct déja remis en cause i travers lo démanttlermnent des

accofds préférepiiels dang le cadre des arconds de ' Uniguay Round)

« Expontation a @es prix ne couviant 0as les colts de production {avanl ct aprés 1

dévaluation ;

+ Insuflisances sif

= natériel v
- ITTAUVEISE O
- 1nsuffisancy
- charges sal
- codts des |
ment des produits

* En outre 1a se
produits différ
demande aux e
nIncile s au

2. LES FACTEURS

Concernant les o
HEVILE SNt Rom
connw celie mdust

1
cturelles nomhbreuwses ;

ste el inal coteetems,
anisation du avail,

p des qualifications,

iales élevées ; stocks trop lourds,
trants et des facteurs techniguey éleves sunoul depuis le renchérizse
nporés di 3 ta dévaluation.

icnration de la demands ¢n dewx grandes cetégories (une demaunde di
gids ou de luxe faisant appel & 'importaton {classes aisées) €10 ung
treprises domestiques faible qui concemme des produits pea valorisés)
tveloppement d une tibere indusinelle au Malh,

BLOCAGE EXTERMES

cteurs externes ou mondiiuz, Jes handicans pour une meilleury compd-
cux ct tennent d'une part aux fransformations techrologigues qu'a

e dans les pays développés, et d'autre part au fait que les disponibilités
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et ressources naturclles (coton brut) méme si elles constituent un avantage potentiel, ne
permetient pas de descendre le long des segments de la filiere (fils et filés) pour des raisons
de rapports productivitésfsalaires peu favorables comparativement aux progres réalisés
dans les pays industrigls oo m@&me dans les pays asiatiques qui ot réussi & opérer des
stratégics de remontée de filides.

+ Tes innovations technologiques qui se sont largement diffusces dans les industries
amont de ke flitre depuis les anndes 197() ont porous une reconguéte des avantages
compatatifs des pays imduscialisés.

« L'inversion dex dilférentiels de colls de production s"est effectude au dGénment des
Pays en voie de développement (PVI grdce 3 la diffusion de la iicro-électronique et
des systémes intégrés de conception ef de fabrication assistés par ordinateors. |.es
conséquences les plus directes des changements technologiques concerrent la rédoction
de la part des colts salariaux dans le codt total. Les coiits de main-d’euvee vient désor-
mals en derniére position (meins de 15%), aprés le coidl des dquipements (amortis-
sement) et du colt des matigres premuéres. Les changements techrologiques dans
I"industrie textile ont modifié les condinons de production dans wois segments essen-
tiellement : la [ilature, le dssage, of la phase de convoyage des piéces qui bravorsc
I'ensernble des processus produciifs,

= Pourtant, il subsiste des sepments des processus productifs qui ne sont pas sutomatses
onl informatisés dans indusirie de Chabillement (aval de la filidgre). Les différences de
colits salarjaux entre PVD el puys développés dermeurent un facteur d'amaction de It
délocalisation des segments dassemblage et de compétitivité des produits exporids.
Mais les producteurs du Nord qui doivent faire face 4 des contraintes de réponse rapsde
aux, varations de Ia demande. oot ntroduit massivement de nouvetles méthodes d'orga-
nisation (stratégic du circur-coust apparue aux Elats-Unis & la fin des années 1970, qu
perictient non seulement de rédaire foriement les délass de livraison mals aussi les
eofits oraux de producion.

D. LA FILIERE ELEVAGE-VIANDE

L'élevage extensif de boving constitue unc source non négligeable de revenas pour lo
wali, Mais 1a non valorisation industriclle lide & I'inexistenee d'une filigre industnizlle agro
alimentaire {viande) fuil dépendre ces revenus de variables exogénes tels que ks sceheresse
ou les fluciuaion des cours mondiaox. Les problimes sont ligs & plusicurs {acieurs
principau :

» Au plan domestique, |'insutfisance du revenu par ilie et "éiroitesse du marche national
cxplique la faible expansion d’un secleur de transformalion {viande rouge) ;

+ Au plan intemational, V' exacerbation de la concurrence esi défavorable auw Mali dont les
infrastiuctures sont insuffisantes <

» Au plan régional, il convicnl de souligner Pexislence de stratégies sons-optrmades e
duplication {Cdte d"Tvoue) de la filigre viande qui devrait au contraire étre développée au
Mali, qui dispose " avantages comparatifs forts par tapport &ux autres pays de la reglon,
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FEn outre, compte

lenu des perspectives dynamigoes de croissance mondiale du sectenr

J'ici ['an 2000 dany les économies émergentes &’ Asic f d'Amérigue Latine, il apparafl |
fondamental que le Mali oplre une diversification de ses exportations en direclion de ces .

pays.

E.L'OR : NE PA

Quant au imoisid

SE CONTENTER D°'UNE LOGIQUE DE RENTE

produit exporté (I'or), les wssourees maliennes sonl encore insalti-

sammett exploitées Bn raison de la Faiblesse des invesrissements, des colits de ransports

élevéds, et des cours
tanter J4’une simple)
nffensive de valons
guasiment le seul 5
conviendrait de las

ondiaux défavorables, Comme pour le colon, lo Mal ne peut se con-
lopique mentitre ¢t devrait s"effoccer de développer une stratégie
tion de ses ressources minidres, Poisque les minss d'or constitaent :
tenr qui attire aujourd’hun les imvestissements directs Strangers, il
viliser dans les négociations avec les firmes Clrangére comme un

sectaur relais pour des investissernents direets dans d'aatres secieurs industngls manufac-

rariers et des infrasy

F. LES EFFETS DE

Dans eo context
COMMPENHvIES intcrndl
certains aspects desl
malienne,

. affers positfs 5

hclure.k;.

DEVALUATION ET DES PLANS D'AJUSTEMENT STRUCTUREL
TEURS ENDOGENES DE LA CROISSANCE ET DE LA
STRUCTURELLE

d'inadaptation de I"éconorde mulicone an neaveaux implraifs de la
ionale dans le cadre de la plobalisation, lu dévalustion monétaire et
plans d’ajustement structwre] ont des elfets ambozus sur éconvaiu

ir le revenu agricole et les cxportations de bélail ¢ de coton & Iélar

brut;

I
« etfets négatifs
- la ddénor

de rmabili
lopper un

- le renchéri
habillems
lopper les

- par exemj
de leint

« effets négatifs
Jdéja faibles de
impaomtan de Ja)

» affars réels surl|

craindre um r
crodssanle d'o

r la populalion urbaine et sur 'industric man facturier2

ion du pouvoir d'achat des populations urhaines, scerolt ba difficulé
tion da la force de trovail déja faihle et freine lo possibilité de diwve-
teur manufactuner intensit en wwavall ;

sement des prix & importation de produits de corsommation (fextile-

) et de hiens intemmédiares contradictoire aves la volonté de deve-
licres industnclles

les nrix des produils de teinfure ayvant docbl jes peines coopéralives
16 sont élranglécs ef n ont pu écouler leurs stocks de nssus.

ur {"érat sanitaire de la populaton ¢f dééricration des wirastructures

brotection sociate alors que celles-ci constituent un [actewr endogend
) SSENCE

a société plus graves & moyen ou long temie quhil o'y parait. [Lest 3
forcemen! des spécialisations naturelles agrieles et une difficultd
rer de strarégies de descente de filice.

i
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&. LES INSUFFISANCES DE L'INSERTION REGIONALE DU MAL!

Comple tenu de la marginalisation des pays 2 dotations naturelles dans la globalisation
des échanges, 1'hypothése de base est que Uinscriton régionale qui reléve d'unc logique
institutionnelle peut permetire une inscrtion intemmationale plus rapide et plus bénéfigue, et
constituer  terme un tremplin pour vae insertion maiuisée dans I"économie moadiale.

Mais le Mali ne semble pas avoir fait les choix oplimaux en matiere d'inlégration
régionale. L'intégration dans le cadre de la zonc franc ou plus précisément de I'UEMOA
semhle davantage subie ¢historiquement, institutionncllement) que choisie en fonction des
impératifs de complémentariié enlre pays membres et de mise en commun dc ressources
pour financer des projets commun d'infrastmicwures. Eu outre, le marcheé de la zone franc
n’est pas encore un marché vérlablement unifié - y compris sur le plan fnancier ! - ot la
dévaluation n'a pas engendré les effets attendus de déwumement de mefic au proft des
échanges intra-régionanx, saut pour quelques matiéres premuéres.

[ cotrvient abors de

- développer une sratége olfensive d’intégration régionale én €largissant 'UEMOA &
des pays dont les structures productives et de spéciabsation internationales sont
comalémentaires ;

« institutionnaliser los rapports économiques avee les pays du Maghreb qui vieanent de
signer un accord de libre échange avee ['Europe pour béncficier qes effers d'entrai-
nerment du bassin méditerranden (la connexion du Mak su Magbreb peut constituer
une base arritre powr les inveslissements directs)

« "urgence étant de développer au nivean régional fes infrastructures de transport ¢t de
télécommunication déficientes er colleuses.

Au total, un cerman nombie de recommandations visanl 2 améliorer les facteurs de
compétitivité structurelle du Mah onl €16 Claborées tout au long du rapport et résumées duns
le schéma 1. Sont définies le nivean pertinent, national, régicnal et intemational des acrions
# entreprendre ainsi que les moedalités d'applicatons.

Au niveau international, Iz Vi doit construire une strztégle offensive de négociation
des plans d'ajustement siruciure] e di Paide intemational sous une forme non pas senle-
ment fnancigre mais directe en termes de projeis planifiés echnologiques et dans le
domaine des infrastructures. Il est urgent de -

« développer une politique offensive de connexion aux nouvelles lechnologies de
I'information .

» opérer un accrochage immédiat par une politique de coopération en particulier avec
I'Union Européenne, aux nouvelles bictechnologies, et aux nouvelles méthwodes de
culture ;

» diffuser d'emblée ces nouvelles iechniques dans ia cultine du cown alin de garantir &
ccs seckenrs une solide compéttivilé de long terme qui ne dépende pas seulemnent des
Muctuations des cours des matiéres premigres ou des (uctuations du taux de change
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SCHEMA 1 : DIAGNOSTIC DES AVANTAGES ET NESAVANTAGES DU MALI :
DANS LE PROCESSUS DE GLOBALISATION ET DE REGIONALISATION DES ECONOMIES

ET DES ACTIONS A ENTERETRENDEE

Ar ereait
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tands inlemmatianans dune zicde
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traditionnelle i
Transporls - Mise en commen des ressources el
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régipnal A
Télépenmmenizalinng - InernatianaleBeroe '
Marchés firanciers - + proeces dan: La coordinalisn imra-

réuionale nais effots 4 poursy: vis

rain o v

AvdlLLae po[e.nri.?.l

AVARTAYE [$MEniel

Technizucs - - Reaianal 1 LnICmaliens ,
FEducation - gl Fgaiomal g1 lnmcmaticnal
Averitaped compdreiifs incapli 10y irexpanés dEpene len malzenalicds Lides aux
N e . ncras e
Calles sa’atiauy +— + masepe de priduite o factnicrs

; _EADO1ED] ¢3 )
Bisponibtilités cn : 1 + tecte émigranan (4 milhons 8

T'Ezrznacy)

fnfgrmeiiimiale

margmadisd e
T e el ||!!'\' TS -
lisseimenls Girecrs dans
ITiCcslzee manulacid-

rigere «l les sereices

sl Lo wolanlisd du
marché rrordial do
vl

Looroisieman day
detunpes Goauis La
divaliatsm mais
miane e conrdination
des sraggiey de spévis-
lisalion sectoriclle slans
TUEMOA

Chaalate Ce la - + resforecer ey conteet dz Bormaton

oo~ Ceuvre o funclion des spécialisalions

Tpeadiement .- - reafiereer Lo e“fiars 2l La
cocrdimatiaor dans Uenselrnement
SUpgicue au nives régional

Aviitages absodus

leessnurcar narirel les + g wecaliles — mellz e msferarian de la [ilidére
culan ¢l iuee politigue

Cilan LTI RS INY3SILEECITE

Jr S ITATEL T

Agrriculiarefleyame - + FEgsCr & ume simachure intensive el
valorizer ies sepmanls avals de la

| TliEre wiamie
Gl fieg ofe (inseetion I . 1 Fawq-iser @ coordinution reéginnalc

cug apscialeaiong CEMORAT &1
reabaeear s rmomds i asaoeialicon
avee Les poys d Adggque o Mo el
du Hansin rmfdierranson

Ul osigre - agn e

et .

st e 0es Linbie

+ospEnite siliskinaane e poee el b+ SIEhe saisnin s @ enp it dans ey Sehunges

ESAT MALL 1997 - Mirnsan

z

F-a

M sfier da Dacenralisetion -PHLUD-TDAL N



« dufféeencier la production de coton par des technigues de teinture & Pamont de la
culture du coton (ce que font déja les producteuss des pays développés) ;

« pour cela, le Mall devrail proposer lui-méme aux instances internationales une
substitution partielle d'une aide wehnologigue (et dans les infrastruciures) directe 2
I'aide financiere traditionnelfe qui s avére tout au moins volatile sinon négligeable -

+lcg bailleurs de fonds internationaux, en particulier les autorités frangaise pourrakent
convertir unc partie de I'aide au Mali en on plan de construction de routes ot de voies
Termoviamres ar Malt sur une période de cing ans ;

*+ les instances internationales doivent, guant & elles, davanlage mewre accent Cans
leurs plans d'ajustement stucturel (qu’on ne peut phos réduire § des simples poli-
tgques d'amélioration de la compélitivile prix par la dévauanon o par la restnchion
des dépenses publiques) sur fa réoncntation des effons gualitativement et quantita-
tivement vers la consohdation des facteurs de compéubivité de long terme.

An niveau régional, les pays de la zone franc deivent davantage coordenner leurs polil-
ques de développement des fligres au lien de mwluplier les duphcatons nelhoaces.
Laceent doit ére mis ac nivean régional sur

* lzs palitiques e partape des lechndugivs géndnques @ hiotechnelngies, technologies
de I'information, équipements automatisés flexibles, recherche sur la valorisation des
produits primaires {cotol, mincrais...) ;

= lex poiitiques de constructian dinfrasiructurcs de transpor routier ef termoeviain |

* lu gestion du fonctionnement des infrasunemres de transport,

Au nivenu national, il coavienr de
* améliorer les mfrastuociures de sanié et d”édecation primsirs ¢ secondane ;

» [wire prendre conscience avx entreprencurs lncaux de Uimporance des [ucteurs de
compéitivile de long terme ;

» [ormer des entrepreneurs 4 la gestion mais aussi & fa production: industrielle.
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CONTEXTE INSTITUTIONNEL ET ECONOMIQUE

L CADRE INETD

IL.

; ONNEL : LES EXPERIENCES INSTITUTIONNELLES
DE PLANIFICA]
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I. CADRE INSTITUTIONNEL : LES EXPERIENCES
INSTITUTIONNEELES DE PLANIFICATION

La démocratisation politique ne pourrait se consclider ef se renforcer sans une décenira-
lisarion administrative qui responsabilise les populatons,

Le renouveau démacratique me s'cst pas encore traduit de fagon franche par une avancée
significative sur lo plan éconemique. Le Mali demeure encare #u rang des PMA avec des
indicateurs de développement Ceonominue et humain pariculiSrement bas.

L Mali a encore besoin d'un systéme de planification du développement et de gestion de
I'dconomie qui se préoccupe des guestions importantes d'ordre national et qui soit en phase
avee le contexte politique, dconamique et social actuel,

Il est donc esseniel gue le sysléme nanoanal de planification du développement et de
gestion de I'économie tre les keqons de la situation actuelle, en vue de proposer des alter-
natives crédibles permettant de reiever les nombreus défis.

La planification doit par conséquent &tre considérée cumme une fonclion de gouvermance
indispensable et bien ancrée dans 'armature institutionnelle du pays.

A. PLANIFICATION NATIOMNALE ET SECTORIELLE

¥ Lrapproche de planification an Mali a foujours éi¢ essentiellement de type sectorie] <t
vertical. T n'existe done ni répartision des objeclifs nanonanx par région oun par zoue, ni
déteimination des objectifs nationaux a parlic d'objectifs élaborés par les régions.

* le cadre instilutionne]l de la planification a longtemps €€ marquéd par ¢ caraciére
centrulisé du systdme national de planification, Les textes instituant les instances et organcs
de planification sonl 4 'hcure actuelle complétement caducs e ne correspondent 3 aucune
réalité el nécessitent par conséguent unc profonde relecture.

* 1 es structures de planification manquent de compétences techniques et humaines et de
moyens matériels pour accomplir leurs missions. Aujourd'ud, se pose aver acuite le pro-
blame do relévernent des capucités de pianification 4 tous les échelons, en vue de préserver
et de capitaliser les acquis technigques ¢t méthodologiques accumulés 2 la faveur de plu-
sieurs décennies d'efforts.

* Le suivi er l'évaluation du Plan restent jusgu'd préscot des fonctions mal assurées par
les structures de planification: il n'existe pas encore de méthodelagie éprouvée en la
matigre. L'évaluation du Plan a trés pen porté sur les approches utilisées, le fonctionnement
des sinictures, organes et instances de pianiﬁca[il:m er sur la réalisation des objectifs fixés.

* La ceordination ¢t Larbitrape des déeisions de planificaton ont éié largement [onction
du caractére impératif ou indicarif de Ja planification,

En I'abscnee d'un cadre formel de plantfication deputs la fin du Plan quinquennal 1987-
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|
|
i
| |
1991, 1a capacité del coordinarian et d'arbitrage du Plan est séricusement entamée, malgre ld
création da relais & fravers les Cellules de Planification et de Statistique {CPS).

En termes d'ﬂriﬂﬂﬂtitin.‘if lzs efforts devront porter sul les aspects cl-aprés;
|

1. AU NIVEAU IHSTI*UTIDNNEL
I

* |3 formnation d'usk instance centrale de réflexton ot d'orientation branchee sur les hantes
instances de dédision politique, ayant pour fonction de formuler les axes de teavail
prioriraires, de rfjobiliser les capacités nalivuales pour les mener 4 bien et d'assurer Ia
cohérence et le dynamisme dz I'opération;

# Ja redéfinition des ooles et responsabiliids des services du Plan el des Finances, des
Ministires technjgues, ainsi goe des medalités de leur colfabontion ¢

+ 1a refecture et Iaaptation des textes portant organisation et fonctionnement du systérme
national de planification (instances, organes. structures, procédures);

* 1a création de fgrums de dialogue ol towges les composantes de la sociste nanonals
pourraient connaAlre et débatire ouvertermnent des probiémes socio-économiques du pays;

* 12 coordination 4t la mise en cohérence des aides extéricurss,

CONCTetes | _

* gjuster progress beement les programunes e court ol moyen ermes {ajustement struc-
turel, programmés tricnnaux, etc..) et les intézrer sux ubjecrits 4 long terme |

* gtablir la cohércape inter et intra-sectorielias | :

* assurcr la comphtibilité entre objectifs, progriunmes/projats et leur financement {inviss
tisserment et fonchionnement} ;

+ J¢finir vn cadre e cohérence constituant Iamerce dan languge commun non séulerment
encre services ledhriyues, mials également avec le secteur prive ¢t ta société civile ;

# gtablir un cadse hropice & I'épanouissement des collecuvités décentralistes.

3. AU NIVEAU TECHNIRIUE

* collecte des donfiSes essentielles pour établir un diagnostic de la sitoation socio-deonos
mique, pour meglrer son &volution probable sur le meyen ou long terme et identifier leg
conséquences A len tirer sur la stratégie; assurer lu compréhension des phénomenss
inlernationaux e préciser la situation financiér ;

d'dléments qualitatifs ou ditficilerent quantifiables, ayant un impact
réel sur I'évolutigh socio-économique |

* analyse et fornyplation de politinues sectorielles cohércrles of viables, accompagnées
d'un développe i:znl des techniques d'évaliation et de swivi applicables aux programimes
et aux projets | :

* recuell, traitem

* prise en compt

t et diffusion des informations et des donniées essenticlles.
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B. PLANIFICATION REGIONALE ET DECENTRALISATION

a. Le systéme des projels régionaux et d'initiatives de basc, ¢n dépit des limites qurrl
comportait, avait permis de mettre en ceuvre le concept de développement inégré de base
au cours du plan quinguennal 1981-19835.

Mais les problémes méthodologiques n'ont pas €ié réglés pour permetire une meilleure
programmation des projets aul niveau régional et local et assurer son inlégraton a b
programmation natonale,

Aussi, malgré la mise au point d'une méthodologic fondée sur les modules de projets,
tous les projels initiés au niveau régional et local sont globalement pris comme des actions

dimuatives de hase.

h. Le levier fondamental de 1a planification décentralisée €tait fa mise en place des consels
de circonscription élus et surtout la MEgislation concernant le fonds de développeman:
régional ot local (FDRL) adoptée le 15 Mars 159838,

Cependant, les régles et procédures de gestion et d'allocauon des ressources de méme que
les critgres d'@ligibitité au fonds étajent loin d'étre précis, ni unanimes et transparents.

c. L'institution des communes urbaines el rurales est le fait de I'ordonnance n"77-44/
CMLN du 12 Juillet 1977,

Cette ordonnance donne en théorie loul poOUvOIr €t capacilés aiX COMMTMLNES POUT assurer
la prestation des services publics décentralisés.

En pratiquc, los municipalités offrent pea de services publics qui leur sonl propres ¢t sont
obligées de recourir & des services techniques des administralions centrales studes au
niveau du cercle ou de la région.

Les services municipaux existants el reconstitués  la faveur du renouveau démoacraligue
sont encore modestes, manguent cruellement de ressources €t fonctionnent mal pour &
plapart.

Au total, la planification régionale ot décentralisée, aprés un élan bienn enclenche 3 a
faveur de différents appuis des partenaires au développement, se trouve dans une impasse.
Lcs travaux actuels de [a Décentralisation offient ainsi l'occasion de relancer be processus
de planification décentralisge.

Dans cette perspective, l'on devea :

- dynamiser ¢t opérationnaliser les structures prévues dans le cadre de la Décentralisation ;

- assurer une formation intensive des personnels membres de ces stuctures ;

- mettre en place les structures de planification prévues pour les collectivités décentrabistes
et leur donner le personnel technique nécessaire |

- assocler Eroiternent la Direction Nationale de la Planification, les Cellules de planifica-
tion el de statistique el les Directions Régionalés du Plan ¢t de la Statistique a I"élabora-
tian de I'ESAT et leur fournir fes appuis lechniques et les moyens humains et matériels
nécessaires & une appropriution ot ung pérennisation des outils méthodologiques & mettre
en place,
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C. AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

&, Par rappor a
Territaire, ou pett
sées. Elles deme
résoudre des problé

études entreprises jusqu'ict dans le domaine de 'Aménagement du
re quelles sont relativement nombreuses et variées, mais trds disper.
nt lapanage de départements ou organismes ayant eu besoin do
nes particuliers & certains moments (diagnostics régionaux, preblémes

urbuins, ruravx, an

inagement de bassins fuviaux, ¢ic.. ).

La vision globale
essenliclle.

.
o

h. Sur la base df
déployés notamme
tation d'un ouatil de

desdils travaux par

¢, L'espace mali
ALCIE NS, ON et 1
sion eoloniale do
d'utres espaces, L
fLes différentes po

de "Aménagement du Territoire n'était donc pas lewr préoccupation

: travaux disponibles actuellement, des efforts considérables ont &é
dans le domaine de l'inventaire des ressources naturelles et T'élabos
lanification. A ce stade, un affinement st nécessaire pour Jutilisation
amenagement du territoire.

b a &d depuis longtemps structuré, Sans. remonter aux temps trés

joleer e le pouvoir colonial Lot avait assigng, dans le cadre de la divi-

avail, un objectil principal de satisfaction des hesnins alimentaires
space malien demeure marqué par ce phénomézne.
tiques développées depuis l'indépendance ont logiquement accéléré fe

développement des fones i potentiel natured élevé (triangle de prospénté).

d. Les préoccupat
dlécentralisation |, d
prévaut actuelizm

- le relzvement du

- fe rarrachement A
pement ;

- Farticulation effe)

- [a datarion en mda

- la mise en place
oues de 'Amenny
lisation ;

- la dowtion en W
importanis sur le

Cette evolulion dy
Pebyet d'one émde

aoaseion de Décentrd

bns nouvelles qui tourpent autour du développement participatif, de 1a

‘anénagement du emiteire incitent A revoir le cadie institutionnel qui
en vue de le rendre plus adapté. Elles devraient porter cntre autres sur:

ivesns higrarchigue ;

ne autorité de coordinaton et d'lmpulsion des poliliques de dévelop-

ive avec 12 systeme de Planification Natianale, Régionale et Locals

ens humains, matériels el Mnanciers adéguars ;

f'organes de consultation et de concertation pour les bescins spécifi-
gement du Territoire, en rapporl avee la politique acmelfe de décentra-

Huvolr nécessaire pour influencer la localisalion des investissements
ferritoire national {y cornpris ceux des organismes internaiivnaux).

cadre instintionnsl de l'Aménagement du Tervitoire, pourmil e
spéeifique si elle retenait l'attention des autorités compé@enies. Ta
lisation powrrait y conlribuer avee l'appui de ses partenaires.
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0. PROBLEMES D'ARTICULATION ENTRE DIFFERENTS NIVEAUX
DE PLANIFICATION ET D' AMENAGEMENT

a. Au plan méthadolngique, des efforts ant €€ déploves avee Lappan du PNUD pour per-
mettre de mieux cemer les programines régionaux et locaux de développement et d'assurer
lews intégration & la planification nationale.

Ainsi, le séminaire de Gao suwr la planificaton décentralisée tenu en Février 1987 a adoped
I'approche dite modulaire de progrummation des projets régionaux et locaux.

b. Sur le plan institutionncl, 1] o'y a pas de structures ou de mécanismes specifiques pré-
vus dans le cadre de Farticulation des différents niveaux de planificatton. Les structures,
instances ef organes au niveau cental ef répional cantinuaicnt de prendre en charge celte
préoccupation.

c. Maigré ia définition d'une typologie des projets régonaux et locaux consacrée par le
Léminaire de Gao et d'une méthodobogie d'évaluation a travers le modéle MICROS, aucune
avanede signuficative n'a &¢ falle cn pratique dans le sens d'une véritable intégration des
programmes régionaux aunx programmes nationaux d'investssement du plan.

La conséquence de cette pratique est qUa aocune ¢tape du processus de programunation
du développement, il n'y a confrontation des points de voe seciorels eF spatiaux. pour une
répactition équilibrée des investissements ¢n fonction des priorités définies.

d. Aujourd'hui, le systéme national de planification est vérilablemetit ¢n panne

- absence d'outil ou d'instrument approprié pour onenter les actions 4 court ¢4 moyen
ternies du fait de manque d'une émde prospectuve de la sociéie et de l'économie
maliennes.

- la planification décentralisée bien enclenchée au milieu des années 1980 n'a pas coonu
Vessor attendu et g'cst essoufflée. Les projets régionaux ¢f locaux ne sont pas encore
arrivés & sintégrer hanponisusement pour constiluer no ensemnble cokérent avec les
projets natipnaux,

- Pabsence des instances régionales dans les organes centraux de plantfication constitue
un handicap séricux i articulation et lioégration des programmations hationale o
régionale. La relecture des textes des instances ef organes pour prendre en charge cette
préoccupation est une impéricuse nécessite.

Les orientations majeures en matiére d'articulation et dintégration entre les différents

niveaux de planification devront porter sur:

- Yopérationnalisation de l'approche modulaire de programmation des projets pour pren-
dre en compte les préocenpations régionales et locales & travers les modules de projets
définis 4 cet effet;

- la création d'une direction entiérement décentraliséc de [a planification au niveau des
régions ¢l du District de Bamuko, prenatt en compte les autres niveaux décentralisés
{communes rurales notarment) et d'un service déconcentré de statistigue |
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- la répionalisatioh progressive d'un certain nombre de services techniques et de fonctionk

suivant le rythm

Au nivean natio
planification régio
I3 formation et lac

Pour misux assun
nationaux, il serai
regroupant tous les
le niveau national «

a. L'intégration .
disgours politique
Force est de ¢o
comnu Liés peu de
Les réformes ms
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b. Le Mal: appa
tionnelle et 1a crise
taille de ces multip
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politique exeéricur
motils &voquds pl
Il est nécessaire
politigue en la malti

Dans le contexte 3
[a stratégie sons-rég
€ PELUTEr COMMES

de transfert dc compétences aux régions.

I, le role de la Direction Mationale de la planification en matiérs de
lle et locale devrait 8tre redéfim et axé principalement sur la coneeption,
ination. _

r la prise en charge des préoccupations régionales dans les programumes
envisageable de créer une commmssion nationale de spatialisation
irecteurs de planification au niveal régional et chargée de discuter avee
us les grands programomes nationaux.

SUPRA-REGIONALE A I'ECHELLE AFRICAINE
IENNE

us-rérionale demeure depuis 'indépendance un théme permanent du
Mali.

later que la mise en osuvie d'une vértable politique cn la matiére a
rogtés,

[utionnelles récentes, qui oat respansabilisé un seul interlocutenr pour
iémes d'intégration seront de narure 4 faire avancer la réflexion,

ient 4 plus de 40 organisations sous-régionales. La pléthore institu-
inanciere ont posé le probléme de la retionalisation du nombre ot de Ja
B OTEHNISHLIGNS,

un vicex théme conmu du Mali depuis {'indépendance.

nale deeure une constante de la politique de dévelcppement el de la
du Mali. Etle dopit le rester encore lengtemps compte tenu de 1o0s las
haut {histerigues, géographiques, écunomuques et sociaux}.

ne les antorités enoncent dans un avenir raisonnable, une véritahie

T

enie] de démocratisation et de décenirbisalion, il ¥ a lien de recomoeevolr
ionale 4 partir d'une démarche pragmatique et participative qui prurrait
ai

1
b

:]

* Recenser, avec
bangues), l'ensem
prix cl codts, infra

* Privilégier une g
pour définir & I'issy
zutres Etals pourmar

a participation des acteurs (producteurs, transporteurs, commergants,
lc des obstacles 3 la misc ¢n oeuvre effective de l'intégration : tarify,
rctiares, réglementation.

“marche par filigres repruupant les Blats intéressés autour d'un leader,
b d'un diagnostic exhaustif, in programme d'action complet avguel les
nt éventuellemnent adhérer,

1
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* Crder uwne synergie autour de ces progremmes d'action avec la participation de
I'ensemble des acteurs : administrations nationales concerndes, secrétariats sous-réglonaux,
producteurs, commergants, paricnaires au développement.

* Restructurer globalement [e cadre institutionne! sous-régional & partir d'une définition
plus préeise des missions ot atributinns sur los bases suivantes
- rationalisation qui devrait se traduire par des suppressions ou fusions de cerfaines org

nisarioas
- mécanisme de coordinution entre les organisations qui seronl retenuss avee une pers-

pective de regroupement i long terme.

* Impliquer davantage la Sociéteé Civile, les Collectivitds Territoriales, les milieux
d’alfuires au proeessus d'intépration.

Autotal, PErat doil intégrer tous ces facteurs pour élaborer une nouvelle stratégie de son
appartenince méme & corlaines organisations intemationales.

La priorité doit aller & celfes dont les objectifs sont proches de nos programmmes de
developpement : agriculiure, infrastrctures ot transporls, Wiécommunications. .

Liatégration sous-régionate représente par ailleurs un complément et un prolongement
naturel des politiques en cours en matiére de décentralisation er de promotion du dévelop-
pernent local dont la nécessiie est de phus en plis mantfeste.

Elle devrail nolammenr favoriser ta "gestion concertée des frontiéres®, si elle laisse des
marges de tnanoeuvre suffisantes aux Collectivitds Territortales pour renforcer les relations
£conomiques, commerciales, sociales ot humaines avec les collectivités ou autres strichures
des pays voisins, contribuant ainsi par la base, & la dynamique de l'intégration sous-
régionalc.

Malgré une contradiction apparente, la décentralisation, |'aménagement du temitoire et
Uintégration sous-régionale relévem d'un méme objectif de eréation du cadre le mieux
appropri€ pour une participation efficace des populations africaines au progres économigue
et social @ essence de toute politique de développement.
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{l. CADRE MACRO-ECONOMIQUE :

A. EVOLUTION DES PRINCIPAUX AGREGATS MACRC-ECONOMIQUES

1. LE PRODUIT INTERIEUR BRUT (PIB} ET SES DETERMINANTS SECTGRIELS

Sur la périnde 19%15-1979, le PIB a enregisiré une croissance annuelle moyenne de 7.4 %,
De 1080 & 1994, |['économie a connu un taux de croissance moyen de 1.7 % en termes
réels.
Celte situation mpsque cependant de fortes fluctuations d'une année & l'antre en liaison
assentiellement avde des vadiatons des conditions chimatiques qui affectent les performancess
u sccteur primai
En effet, 'éconortlic malienne repose essentiellement sur fe secteur primaire qui participe
pour plus de 40% |4 la formation du PIB et qui détermine 'évolution des industnes agro-
alimentaires et textiles, le volume des cxportations et celui des importations des biens
alimentaires.

Ie sectenr secon ij qui regroupe surtout Lindustrie cl Texploitation minisre a Joug jus-
qu'a ce jour un rolél modeste dans I'économic malienoe, avec unc part relative dans le PiB
oscillant autour dé 149, résultant principalement de la production ce |'agro-indusing,
Toutelois, 'extraction. notamment en ce qui concerne l'or, ainsi gue lu pelile et moyenne
industrie axde sur ljimport-substitution, commencent a prendre de Famp.eur,

e, largement dominé par le commerce, contribue tres fortement 4 la
snviron 40%).

Le secteur terli
formation du PLB
2. L'INVESTISSEMERT
L'expansion de I¥conomie durant la période de 1960 & R[OS jours a €t soulEnue par urke
augmentation pronpocde des investissements publics, dans le cadee de mise en oeovee das

Plans Quingquennalix de développement.
Le taux d'investissement a augmerlé de manidre continue, 1) est passé de 8% en 1959 &
20% en moyenae $pr la période du dernier plan 1987-1991 et 25% vn 1994,

ux dinvestissement depuis la fin des années 70 ne s'est pis acoOmpi-
ion et dune diversification proportionnelles de I'#conomie, du fait
de l'efficacité de 'invesusseiment.

estimations, la productivité marginale de capital & diminug de meitic ¢n
ur la période de 1960-84 & moins de 10 S entre 1950 et | 956,

Cette hausse du
pnge dunz expa
surtoul g la baiss

En effet, selon |
passant de 20,8 %)%

La procuctivité fible constatée s'expligue par le cott glevd dos éguipements, en grande
partic importés, dé§ choix technologiques inapproprids, une gestion défuillante, lo mangue
d'entretien des équipements et infrastructures, le rendument faible de l'ajde étrangére ot des
projets d'investisspment en général.
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Cepcndant, ces causes générales ne sanraient masquer une autre cause, sur laquelle il est
possible d'agir, qui est l'insuffisantc maitrise de la préparation, de lexdcution et du
fonctionncment des projets. '

3. LA CONSOMMATION

De 1975 4 1994, la consommation (male o mgaliérement augmente. Une pat de plus en
plus importante du revenu national est consacrée a Iz consemmation. On consiale gue
durant cette période, le niveau de la consonunation finale est d'un moatant voisin de ochu
du PIB, sauf pour les années 1985, 1986 et 1993 o il le dépasse, ne lassant aucune
¢pargne pour financer les myestissements. '

4. EMFLOI ET CHOMAGE

L'accroissement rapide de la populaiivn conjuguée avec cerlaines mesures d'ajustement
pose un sérieux probléme an nivean du marché du ravail. La pupulation active (13-64 ans)
estimée 3 3,8 millions en 1987 passera & 3,8 millions ea l'an 2000 si les tendances
démographiques actuelles se maintenaient. Cette population est employée dans sa grande
majorité par le secteur primare oo d'une maniére générale le secteur non-structure.

Le chémnage est un phénoméne essetiellement urbain, fandis que ia population rurale est
plutdt touchée par le sous-emplo.

5. FINANCES PUBLIGIUES

a. Les recettes budgétaires

En movenne annuelle, les recciics budgétaires onl augmenté de 9.5 % sur la périods
1985-1994, les anndes 1987 o1 1988, avec une baisse respective de 5,5 % et B,4 % par rap-
port aux anndes précédenies, constituant une exceplion i la tendance.

Les recettes budgétaires sont passées de 31 milliards en 1985 (9.2 % du PIB) & 120
milliards de FCFA en 1994 (12,94 % du PIB).

Sur la pédode, 'essentiel des recettes budgétaires provient des impdls indirects {72,5%),
les impdts directs n'en constituant que 17,5 %.

b. Les dépenses budgétalras

En moyenne, les dépenses publiques ont avgimenté sur la période 1983 4 1994 de 4,84,
mais ¢lles ont baissé en 1987 de 5,6 % par rapport & 'année précédente.

En pourcentage du PIB, les dépenses publigues représenicnt 11,57 % sur la période ot les
recettes 10,67 %,

6. LES ECHANGES EXTERIEURS

La balance des paicmenls csl caractérisée par un accroissement régulier du déficit au
tiveau du solde des opérations courantes, entre 1975 et 1986, suivi par upe nette reduction
de ce déficit enire 1987 et 1991 et de nouvean une détérioration sensthle cn 1992 ¢t 1993,
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|
le niveau de déficit courant (transferts publics sans contreparie inclus) passc amsi de
22,8 milliards en 1975 4 63,5 milliards en 1986. Il est réduit & 11,5 milliards en 1991, Ce

piveau remonte engoite & 27,5 milliards F CFA en 1994,

7. LA DETIE PUBLIQVE

L'=ncours de la (Hite a enregistré un aceroissement annuel moyen de 15,5 % cntre 1975 bt

1974, passant de 8 milliards & 1327.7 milliards de F CFA.
Le ratio service de la dettc sur exporiations est largement superieur i 20%, un palier

critigue. Quant au

io du service de 1a dette par rapport anx recettes budgétaires, il s¢ situe

en moyenns sur 'périodﬁ 3 42 %, ce qui signifie que la dette est devenue une donnde

struetorelle faisan

8. MONNALIE ET

" a sitaation mo
s Instintions m
SIS UNe masss
foaene de liquiditg
nocije résulle d'nd
“ARd 4 65,1 mill)
cmeent de 64,7
o TOnGLALLS
- av0irs cxtérie
mnitliards en 19
-edits intérien
M cors Jde cetl
T3 milliards de

B. STRATEGIES

 WE% PLANS DE I

v 1R A 1991
e a0 Mali,

o. Le Plan Quin

25 objectifs qu
Liivelopper en
permettre d'au
oplanler un
Sranng do pa

whstacle 3 la croissance ot accentuant les besoins de financement.

REDIT

n'ﬂ:aire du Mali est caractérisée par une amélioration de fa position débitrige

étaires vis-a-vis de Fextérisur,
Inonétaire de 231,7 milliards cn 1994 conte 1174 en 1984, le coaf-
asse de 21,7 % 4 24,02%, cctie augmentation de 1a Liguidité de I'écp-
e faible progression de la circulation fiduciaire (de 50,3 milliacds en
ards en 1993) et d'une fore progresston dex depdts en banques gui
Uinrds on 1984 % 1053 milliards cn 1993, Les contreparties de cefie
Présenient comme suil :
s nets © 37,8 milliards en 1984 contre 65,0 milliards en 993 o 1237
4,
k¢ 105.2 milliards en 1984 contre 99,7 milliards en 1993,
période, les eoncours des bangues a I'économie nationale sont passés de
CFA 4 Fn décembre 1084 2 74,9 milliards au 3171271994,

FCDNOM {QUES MISES EN OEUVRE

|

plusieurs Plans de développement écononique o6t &té élaborés et mas en

EVELOPPEMENT ECONOMIGIUE ET SOCIAL

dennal de Daveloppement Economique et Sccidl 1961 -1965

itatifs de ce Plan Stajent

viorité la production agricole el animate pour accroiie les exporations et
enter parallelement les importations de biens J'équipements;

infrastructure ferroviaire, routiére, fluviale et adricnae conforme aux

i cadll 1397 - Dira
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- Diversifier I'économie afin d'éviter des importations ondreuses et de valoriser les pre-
ductions locales ;

- Accentuer systématiquement les rocherches minidres pour jeter les bases d'une
industnialisation |

- Diriger et contrdler 'écanomie du pays par une prise en charge progressive des secteurs
clés .

- Sur le plan africaun ot international, coopdrer le plus ellicacement possible avec tous lex
Etats pour Slargit le marché; tenter d'instituer une zone monétaire avec tous les pays
alricains et entretenir des relations économiques el commerciales aver tous les peuples
sans exclusivité.

b. Le Programima Triennal de Redressement Economique el Financier 1970-1972

Ce programme a ¢lé ¢laboré ot mis en oeuvre dans le but de remédier aux déséquilibres
économiques créds par fa gestion socialiste de I'économie du pays.

Les objectifs du progranune étaient de promouvoir la croissance de la production,
d'établir équilibre des tinances publiques et de la balance commerciale.

¢, Le Plan Quinguannal de Développement Economique et Social 1974-1978

La straréeic lobale de développement autocentré adoplée pour la réussite du Plan 1974-
1978 consistait ¢n la réalisation des objectifs interdépendants de croissance en vue de la
satisfaction des besoins essentiels, comme la séeurté et 'amélioradon des revenus, la
réduction de la vulnérabilité de I'économie nationale vis-3-vis de la climatologie et des
factenrs extdéricurs.

d. Le Plan Quinguennal de Ddveloppament Economique et Sacial 19811985

Linnovation “majewre” cu Plan 1981-1985 fut l'adoption de la straiégie de
développement intégré de base.

" Il 5'agit de conduire le développement & partir d'actions décentralisées de développement

local.Ces actions seront diles autecentrées car leur conceplion et leur exécution dépendront

des collectivités de base. Elles seront diles locales, car clles s'exerceront principalement au

niveau des villages, des groupements de villages, au bénéfice de leurs propres populations.

. La Plan Quinguennal de Béveloppament Economlgue of Social 1987-1991

Les objectifs étaient

- atteindre l'autosuffisance et la sécurité alimentaire

- lutter contre la sécheresse ot la désertification

- couvrir les besoins de base des populations (couverlure des besoins en eau ; couverture
sanitaire et couverture des besoins en éducation ct formation) ;

- promouvioir l'emploi

- parvenir au désenclavement intérieur ot extérieur du pays.
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2. PROGRAMMIES
ET SOCIAL

L'ettort d'investy
courantes ou les dd

Eial o'exécntion

IINVESTISSEMENTS DES PLANS DE DEVELCFPEMENT ECONOMIQUE

seInents au sens large (formation brute du capital fixe plus les dépensgs
penses d'accomnpagnernent) dany les différents plans se présentent ainsi:

inanciere des plans de 1960 & 1991 (milliards ¥OTA)

TLANSSECTEIJR 1951-65 1772 1U74-74 [981 85 1987-91
Prévisions : T2 I8 197,5 448 570
Réalisaticns 47,% 0.3 1262 56 a1
Taux réal S 60,5 Ta.5 64,2 724 66,8
Béalfanfmoyenne 43 0.8 54 .2 72
Tawdicrnis /PIR.

Moyen.Pernade.
Prévisions g 54 7.2 a8 v
Raé&isutions 1.5 4,73 4,1 11 3.6

N ressoit tout d'd
Funancigres du Plard
alars que e tanx dg
ala décennie 1980

- la crodssancs i

eaillaurs s an

- les iovestisseng

Pluns (entre 609

Tows les Plans ont

ressort de 'examed

ord, laugmentation considérable des investissements ou réalisations
urant la demigre décennie 1980, par rapport aux anedes 1960 et 1970,
icreissance economique i €€ supénieur dans les années 1970 par rapport

rhocmigque éelle, saul o Plan 87-91, a @€ inféreure anx prévisions,
ibiticuses et oprimistes ;

nts réulisés sonl en dogh des enveloppes prévisionnelles initafes deis
20 B0,

1
K

accordg la prioritd aux inveslissements des secteors productifs, ce qui
du tublean ci-dessous (en milliasds de FCEA)L

FLAMNSELT L 1961-65 1UT0-T3 {UT4-TR 15 1-35 19871
Prévisinns .
Sectfprod 50,8 2i5 [21.8 2816 A33.5
Seclnon prod. 274 17.5 757 1ed, G 2615
Réalisation
Seotfprod | 4.0 12,5 87.5 211.4 23,5
Sect/mon {rod | 23,3 [1,% 3.4 124.6 1488
|
i
|
|
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3. REPARTITION SECTORIELLE DES INVESTISSEMENTS PUBLICS

La structure de ces investissemenls {en %) s¢ pritsente de Ja maniére suivante

Cette présentation structurelle des investissements souligne d'une pan la faiblesse
d'investissement au niveau du sectewr d'Economie Rurale et d'autre part, l'inversion de
l'ordre de priorité des différents secteurs, en particulier dans le Plan 1981-83 : I'Economie
Rurzle est en effer an homigne rang apres le secteur Secondaire et eelun des Infrasimetures.

On peut expliquer ce constat par e fait gue Yallocation des ressources a ¢t¢ défavorable 4
FEcononve Rurale.

Mais on peut dire que lz maitrise dinvestisscment planifié dans les différents Plans a
échappé en parlie aux autoritds nationales, du fait méme de la struchue de financement
extérieur aléatoire, mais aussi par la faibke capacité nationale de maftriser ef de gérer d'une
manidre cfficace son dédveloppermnent.

4. LES PROGRAMMES D'AJUSTEMENT STRUCTUREL

A la fin des années 1970 ¢t au début des années 1980, 'fconumic urlicone 4 connu une
crize eonomique ¢f financifre trés grave ayant pour origine les longues années successives
de sécheresse, [a dé@rioration constante des termes de I'dchange et les poliuques écono-
mugues nappropriées des aulontés publigues,

Crtte périnde se caractérise par de grands déséquilibres macro-€éconoiniques, une situation
budgétuire criligue, une balance des paiements [ragile, un écart persistant entre i'Epargne
intérieure et l'Investisscment, un secteur public défivient, une aggravation du chiimage,
notamment des jeunes diplomés, une accélération du rythme d'endeitement el une délé-
rioration des termes de 1'échange.

Pour sortir de cette situation, les autorités nalionales ont ét¢ amenées 3 adopter dés 1982
unc séric de réformes économigues et financiéres dont I'objectif majeur était de restanrer les
erands équilibres macro-écanomigues, 1'assainissement des finances pabliques, la libéra-
lisution de l'activité dconomigue, la relance des investissements et la ceéation d'emplois....

5. LA STRATEGIE ACTUELLE

Malgré quelques résultats positifs (réduction des déficits des finances publiques el de la
balance des paiements, maitrise de l'inflation, ¢t¢..}, ¢€5 PrOgrammes n'onl pas perns i
Vécanaue d'anorcer la croissance soubaitée.
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Le Gouvernement du Mali a alors décidé, en relation avec ses partendires de FUBMOA, do
renforcer sa stratégig d'ajustement, par un changement de parité du F CFA, survenue le 12
Tanvier 1994, en vusld'accraitre la compétitivité de l'économie.

L'effort d'ajuste
gconormigue et fin

nt s¢ poursuit actuellement par la mise en oeuvee du pmgramma
jer 1995-1997 dont les objectifs macro-€conomiques sont :

- réaliser une croispance économigne annuclle moyenne denviron 3%, ce qui signr{ierail
une hausse du prfiduit intéricur brat par habitant d'environ 12,5% par an;

1996 l'inflation mesurde par le déflatcur du PIB A coviron 2 4 3%

+xtérieur courant (transferts publics exclus} 4 momns de 3% du PIB
i

- rimener & partr

- réduire o déficit
dici 1997,

Co programme fo

développement des

e sa stratégie de relance de I'économic nationale principalement sur le
ssources Jamaines et la promotion du secteur privid,

* Los shraldgios nelles

Plusicurs politiqua ot stratépies sectorielles etfou sous-sectorielles ont &6 laborées ou
snt en cours d'eélabfration

« Stratégic dans le flomaine dit développement rurzl et de l'envircnnement.

« Stratérie dang le fecteur secondaire : eau et assainissement, industric, mines, rourisme,
énorpte ;
= Stratégie duns les|secteurs des transporis et Wéiécommuaication |

= Stratégie nationall en matiére d'urbanisation, d'habitat et de logement

« Srratdgie dans leg Fecieurs sociaux,

C. DIMENSIONS REGIONALES DU DIAGNOSTIC

1. LES DIAGMNOSTICH REGIONALX

1. élaborarion des Miagnostics Régionaux n'a permis gue ke recucil d'un certain nombre
de données caraciéristiques de chaque région. Ces données convrent csscnricllement. :

* La sfcuritd alimentaire : dans la plupart des régions, la sécurité alimentaire est estitnde:
¢n moyenne 3 3 moigjavec tendance pénérale 3 la deégrudation ;

* La couverture ml¢dicale : 'intensité des maladics de masse demcure particuliérement
forle & Kayes, Koulikero et Mop, mais d'une maniére générale la tendance semble s'amé-
tiorer. [.a montalitg igfantile (avant I'dge de un an) est jugée és forte & Mopti et Gao, avee
teatelois une lendandg relativement sénérale 4 Mamélioration, 4 régions ont une couverture
meédicale inféricure 3 (1 médecin pour 50.000 hbts ;

o

* L*alphabétisation| fonctionnelle meins de 10% des femmmes dans les régions ool accas
I'alphabétisation fonftionnelle. Pour les hommes, celte proportion ¢st jugée inférieure

ov
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10% dans quatre régions, et comprise entre 10 &t 30% dans les avtres. La tendance générale
semble e une légére amélioration |

+ Lo taux de scolarisation: il est compris entre 10 et 30%, sauf Gao qui enregistre un 1aux
inférieur ;

* Revenu par habitant des populations : en milieu urbain, il &ait inférieur & ©5.000
FCFA, tandis qu'en milieu rural il n'atreignait pas les 25000 F CFA

* Les tons villageeis : dans cc domaine, les régions ont connu une sitiation inégale; ainsi
Kayes disposait de 44 tons, Koulikoro de 12, Ségou de 47, Mopti de 88, Tombouctou de 6
el Gaode |

% 1o taux de couverture en eau potable © CC taux &tait le suivanr (en milicu urbain) dans
les différentes régions : Kayes 8%, Koulikoro 65%, Sikasso 56%, Ségou 07%, Mopl
55%, Tombouctou 33% ¢t Can 69% |

* Le degré d'autosubsistance (proportion de la population iniégrée dans le circuit mar-
chand) est estimé a 50% dans la plupart des régians et la tendance scable &tre i la stahilité.
Quatre régions sur sept ne dispesent d'aucun élablissement industricl de base autre
qu'agro-alimentairc. Dans ce derpier domane, 1es régions de Tombouctou et de Gao ne
signalent aucung activité de conditionacmment ou de transformation des produits agricoles.

2. LE FIB DE L'AGRICULTURE

a. L'agricullure vivriére

Au repard des résultats de Venquéte agricole de conjoncture depuis 1990, les régions
peuvent &tre classées dconomiguenient coTme suit par ordre dimporance.

Au cours de la pénode 1991-19935

- Ie PIB de Ségou csf estimé i 51,3 milliards en moyenne .

- 1¢ PIB de Sikasso est évalué 4 32.6 milliards en mcyennc |

- le FIB de Mopti & 23,6 milliards en moycnne |

-1{e PIB de Koulikoro est estimé & 21,4 milliards moyenne ;

- le PIB de Kayes est évalué i 10,9 milliards 2n moyenne ;

- le PIB de Tombouctou est estimé en moyenne & 5,8 mitiiards

- enfin celui de Gao est évaliug en moyenne 2 1.7 mulliards.

b. Lagriculture industrislle

Le coton est suroul produit dans Jes régions de Sikasso et Koulikoro. L'arachide est
essentiellement produite § Kayes et Koulikoro.
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|
Le FiB en produit:de l'agriculture industrielle de Sikasso est €valué en moyenne 4 27.5
milliards; celvt de Konlikoro est évalué & 11,6 milliards; celui de Kayes & 3,1 milliards;
cetui de Ségou & 5,0milliards, celui de Tombeucton & 1,0 milliard.
La production de 13|région de Gao en produils d'agrienlture industrielle est négligeable,

. L& PIB do I'dlevctro

L'activite de V'€levage est pratiquée dans toutes les régions du Mali, les régions de Mapti,
Tombouctou, Ségoukt Gao étant plus spéeiakisées dans ce domaine.

En 1993, ie PIB toth] & prix courant da 'élevage a ét€ estimé 4 87,6 milliards.
- Mopti a contribuél pour 20,1 milliards -

- Tombouctow poud (16,4 mulliards ;

« Ségou pour 12,9 filliards

- Gao pour 11,1 milliards ;

- Sikusso, Koulikor et Kayes oot contribué chacune & hautewr de 9 milliards.
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[. CADRE PHYSIQUE, CONTRAINTES, POTENTIALITES :
DONNEES PHYSIQULS ET GEQGRAPHIQUES

Laménagement du terriloire et notanunent celui du Mali exige une conciliation des cajeus
du contexle physique & ceux du développement éconamique et social des populations.

Dans cet ordre d'idées, la présente éiude s¢ propose d'inventorier, de (agon analytique et
critique, les problemes inhérents au cadre naturel du Mali, dans les siratégies daména-
gement d'éehelle nationale, régionaie ou méme conumuanabe.

A. LES PROBLEMES D'ORDRE PHYSIQUE ET GEQGRAPHIQUE DU MALI

Waste d'une superficie de | 240 710 km?2, le Mali s'éend du 10°30° cu 259 latitude Nord
et de 3 de longitude Est & 127 longilude Ouest, scit environ 1700 km d'Est en Quest e
1600 km du Nord au Sud. Pays entigrement continertal, sa capitale Bamako s trouve a
1272 ki de 'Océan Atlantigue.

Cere continentalité constitue un probléme géographique imporant dans las stearégics
d'emeénagement. En affer, elle sousteail le pays des infuences maritimes en accentuant lox
températures dont les effets néfustes pésent sur la pédogéndse, évaporation des caux ¢l i
transpiration des plantes. Cofin, el peul se tradoire dans 12 commmerce par des pertes de
competitivid surtnut en oe qui conceme les exporiations,

i. LES ASPECTS GEOLOGIQUES

La structure géologique du Mali est constulude du bimomen {granites, granileides orientds
volcano-sédunentuires métamonpbisés plissés oo des migmatites) sur legue] repose en
discordance une couvertere sédimentaire onuse en place depuis & précambricn supdricur.
Celle-ci est consiituée de grés auquel sassocicnt, sclon los épisodes, des dépdts d'argiles.
des schistes, des sables, du caleaire et méme dec diatomizes.

La wectonique est douce dans lensemble, excepté au mcésozoigue ol les mouveimenls
tectonicues asseciés & louverture de "Atlantique provequéeznt des {ractures et des fossds
d'effondrement tels que ceux de Gao, de Nara, des horsts comune celul d'Ansongn, des
failles aujourd'nui masquées et des coulvirs lindamentaires aver rejens harizontaux  Au
cours de ces ajustemenls teceoniques, les grés piécambricons sonl progressivement sou-
levés, puis entaillés par e résean hydrographigue pour former les actuels placaux du puys.

Ces fracturations onl [uvorisé des Inmrusions basiques duléruigues et kimberlingues i
travers les formations oréseuses.
Les problémes de ces donndes géolugiques dans Faménagemient sonl ;

=l pavvreté des sols dérivant de la couverlure gréseuse pure qui sont de surcroit sablens
a sablo-limoneuy et xensibles i Uérosion;

* ta taible étendue des sols riches découlant des volcano-sédunentaires et la rupide acidifi-
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cation de ceux dérivant des graniles, & cause de keur sensibilité au lessivage des bases
contenues dans les feldipalhs et les micas;

+ les Mailles magquées ot Ifs couluirs linéamentaires g constiluenr des faiblesses dans les

aménagements des bm‘:Tges de retefine d'eau ou d'irrigation. Bn effel, ils sont des lieox

putentizls dinfiltratnon,

urhaine, ils constituent
feres s¢ rechargent son

Par cuntre, dans les améhagements d'hydraulique villageaise ou
es sites préférentiels de forage, car c'est par eux que les aqui-
ent d'eau. Peadant leur pengse, la montée du finde magmatigue

pouvant saccompagndt de minéralisation fait d'eux des sites IREEIEsSAIIS pOUE e

projets d'exploitation ol

¢ le cuirassement ferrupi
titds d'oxydes de fer
menls détatigues (H.
pineuscs, les cuirasses
de terme cultivable ;

v enfin, les accidents gé
et de Gownina i Kayes |
de Tossaye) qui handi
imais représenient des 4

2. LES PAYSAGES MORPH

e rehiel du Mali est plm

semble du pays. [Le pot
principaux ensembies du
les enscmbles dunaires,
Hopgar au Nord-Est du

Lus plaines et les collin
d'eau. Enfin, les sebkh
cuvettes. s peuvent cdl

Les problémes d'une te

*# La platitude du rebief

e |

eux qui continue de nos jours par le lessivage de grandes quan-
i s¢ fixent sur le glacis nouvellement formé et Cinente les ¢Ié-
woré et ] MEloux, 1978). Quelles soient bauxitiques ou ferru-
ppelées encore “la lepre des snls” constifuent une perne Enonne

loziques wraversiers des lits des cowrs deau {kos clintes de Félou
e tayeurt &olien ; les rapides de Sotuba; de Labbezanga el lee senil
apent la navigation [uviale en eréant des biefs a fones poenkes,
tes d'implantation des barrages hydroelectriguas.

D-STR UCTURALRX

if:t monotene. Les  altitudes varient entre 200 ¢t 350 m sur 'en-
Lolminant ost 12 "matn de Fatma® 1155 m dans le Hombori, Tes
elief sonL d'Ouest en Cst les pluicaux, les collines, les plainss et
L'Adrar des Tforas ¢st une apophwse du nassi? cnstallin du
lali.

 sindividualisent entre les reliefs précédents el le long des cours
. dépdts évaporites de scl. 5¢ trouvent parfois sue le fond tlus

it les ergs.

e scomorphologie relatils & 'amenagement seat -

Jui permel une large ouverture du pays aux influences sahariennas

venant du MNord. Au 5u
suffisante aux venls pouw

* Les dypamiques gue
processis narcks com
faces tabulaires jouent |
nent le sigge du ruissell

- les hautenrs des relicls p'unpescnl pas non plus d'ascendance
cider des pluies crograpliigues.

‘arganisation des unités morpho-stmcturales conferent a certains

= le muisscliement, En effet, an sein des plareaux, wures les sur-

role d'impluvinm. Les versants glacis ou moyens-ghacis devicn-

rent cancenté, Les bas-placis sont le sigge du ruissellement en

nappes ravinantes. Les fipmbreuses ravines ct rigoles illustrent ces observations, Une telle

arganisation du missell
ements agricoles ¢ au

* Les penles peur lo

ment dans oes milicux pese d'énormes difficultés aux aména-
projets de conservation d'eau.

quelles il n'existe pas d'étude systématique au Mali, excepis
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quelques cas isolés. Mas quelles solent petites ou [ories, elles entrainent toujours des
probleimes de ruissellement. De plus, les dénivelianons qu'elles sous-tendent constituent de
sérielx obstacles aux projets d'amdnagement roatier ou dexiraction minigre. Par contre,
pour les constiuctions des barapes hydroélectriques, clles deviennent des  lactours
intéressants.

* 'instabilité des dunes dans les ilieux sahéliens ef sahariens ; elles se farment et se dé-
trscnt suivant les caprices de hirmalten of des vents Incaux avec tout le cortége d’ense-
velissement des terres cullivables et d'ensablement, voire assechement des marcs.

# La constante dynamigue de déplacement des bancs de sable sous imondutien, Le phéno-
ménge est remarquable surioul dans le moyen et e has delta du Niger ob ablations et dépbirs
s'équilibreent sur do courtes distances ¢t ol les cuveltes se comblend. Une telle dynamique
constitue un probléme tees séricux powr l'espace halleunque gun est engrendre par la mula-

plication des chenaux, I'étendue des plaines inondables ¢l la dissémunation des lags of
[MAres.

* Les pgraviers sous berge el les sables qui ¢xistent te long de tous les grands {leuves du
M el leurs affluents. Les prenucrs proviennent de |accumulation des produits de I'éro-
s1on due dune régression marie <ol a ou leu 4 'ogolien, soit 10 000 4 15 0 ans, tands
guc ek seconds g eréent des barres duns les lits des cours d'eau cu des plages sur leur
herge, résultent de I'éresion fluvialide des matériauk du continertal intercalaire ot iermungl,
Actuellement, ils sont utilisés comme madouox de consbractian, mais leur explotation
abusive peut entrainer une dégradution des berges et la disparition des sites toaristiques de
platzance.

# Enfin, la dynanugue d'un projel de misc en valeur entraine une évelution programmée
nit non, malencontrenss o pas de leoviaonnement. Lin aménagement conservatoire fat
appel & la dimension {onctionnelle des paysages morpho-strucluraux oréanl un auue
arehléme morphologigue. En effel, coux-cl sont des porlions d'espace CAractérisés par 1n
wwpe de combinmson d'éléments physigues et biologigues qui réapissent dialectiqueniant les
uns sur les aulres, Iis évoluent sous eftet des imteracticns entec les éléments qui es
composent of 3oUs colul de la dynamique propre de chayue Slément pnis iselément (1. Fncan
ot I.Kilian, 1979). Brel, ils représentent chacun cn 800 un systéme naturel o géosysiéme 4
Fintérienr duquel chargue unité naturelle carvclénsés par une structure et unce dynamigue
propre devient un géaiaciés.

Exemgple : l'erg de MNiafunke cst un géosystiéme a l'intérieur dagque: chaque dune devient
ofofuciés. En définitive, fes actions d'aménagement doavent &tre en harmonie avec ces
unitcs deo-dynamigues. notannent dans le cadre de Vapproche terrodr.

3. LE CONTEXTE CLIMATIRUE

[a Mali 2 un chlimal tropical dont a rempérature fuit lunuwé, La moyenne thenmique an-
nuelle est comprise entre 20 ot 28°C. Les températures maximales absolues sont observées
en Aveil el Pamplitude therrmogue annuelle eredt aves L latitude de 5 & 6° 4 Sikasso contee
167 i Tessalt.

Les haulewrs pluvioaéirigues annuelles vanent de 1400 mmdan aw Sud i moing de 100
ps an oau Nord: maes I‘L‘?vapi;.[run:-;pjr.;niun Evolue inversement. Partout dans le pays, le:
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maximem des précipitatidns tombe cn Juiller- Aoft, Le régime des pluics permet de diviser
le pays en quatre domainds chimatgues. Ce sont ;

- le domaine pré—guinéeJl D205 avec 1400 3 1200 nmumfan et 4 4 5 mois bumides ;

- b= domaine soudanien
- le domaine sabélien - 2

- lg domaine saharian: p
wbérieures & 200 .

2750 aves 120008 700 meedfwn ¢ 3 4 4 mods humides ;
T 282 avec 00 4 400 mmdan er 13 2 mnis humides ;

s de 28°C avec des précipitations rés iméguliéres accidentelles o

Les problémes climatiophps qui enfravent I'ameénagement «a Mali song

* Les températuees, no
sonniéras qui détruisent

pseudo-sables, ce gui en|

prument leors variations diureoes ot lears valeurs extrémes et sai-
es liaisons oxydes de [or, arpiles et humus, aulrement dil, les
dine Y'effondrement des aprégats, voire celu des structures des

sois. De plus, elles dcviq:hnﬁ:nt url facteur d'inconfort physiologique pous e bérail o cer-
tines plantes mésotheclhes, done un facteur limitant pour Lélevage ef les cultures

lEgumigres en saison séo

Par ailleurs, elles déwer
capilizires de i'eau. des
chotts du sahara malien.

l?: chande.

inent dans le scl, par le biais de la transpiration el des remontées
2ndits de sels ou d'oxydes de mélawx ; exemple, les sebkhas ou
es sols alcaling de 'Oftwe du Niger ((O.N)

FEnfin, les iempéraiures Eiew‘éﬂ.‘; altérent Jes ressouices en ean par le biais de 'évaporaion.
Combinges aux phénomgnes d'ensablemen, elles contribuent atessl A Vesscoheinent des

bacs.

* Lz variation pluviondérigue se traduil tantdt gar des péniodes humides, tantdt par ia

sérheresse Celle-gl revé
= une insuffisance des |

*une mMAuvaise répartis
durant la sawson pluvl

Lreyis aspecls
uteurs des pluies par rapport & La normale:

bt des pluies par rapport aux stades phénolagiques des culiires
156,

+ enfin, une combinaisdn des deux aspects, ce gui lui conlire un caracline sévére.

Le nombire de jours de
riode. de sécheresse, la

luics et extrémement vanable Jd'une aanée & 1'zutre; mais en pe-
iminution observée au Mall cst en moyenne 10 jours (Robert

Morel-Apymet, Mars [992, Niamey;.

La probabilité de séchdresse sévire de domaine bioclimalique est enrcgistrée sur la cate

1"l de la page préccdents

* la zone saharienng &f
1ous les quarre ou six g

. D son examen, il réssert que

e MNord du Sahel pouvent endurcr une sécheresse séveére une fols

s,

» l& Sud-Sahel, lo Norfl-Soudan et dn couloir qui s'diend de Ségou jusqu'a la fronticre

Ivoirenne peuvent a5

upparter une fois tous les 8 a 10 ans:

« la [ranpe Sud-Est dujpays depuis Sikasso jusquaux abords du pladeau dogon peut la

wivie une fors ooy ley

» enfin, une boucle qui fa de Bamako & la [ronhiére guinéenne peul endurer une sécheresse

sévere une fois tous 1P

l4 ans;

g A0 any.
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* 1Erosivitd des avers
au Mali Sod, a identifig
et qui détermunent de o

Le guatnéme type esl u
caux mkiltrent boaucoup

¥ [Les venls nolanumen
les duncs de sahle et fa
(. Traoed of A% Bah, |
maux en pature {égarcm

Cependant. ils sant son
tesse. Les records de vit
Maopti 30 s, Catie €ng
niittente, d'ol touwt le pre

* ey radiaticns solai
el EMCOTT L0 ALIS 490
Suhara. T'énergie qui le

- 32% dans 1 bande d

A0 deny le spoeele

- 8% duns los kandes

Le gseent solawe d
Pintensité ¢t da luminandg
i sol dépasse raremen

L définitive, los Sner
conservaiolre du Mall g
el ne dennnden on'a &

4. LES PROELEMES DU

s qui demeure lide a leur (ine (A S Bah, 1992, dans une éde
uwatre 1ypes daverses). Les trois preiniers qui sont les plus rosifs
L ruissctloments corressondent aux pluies de ligne de grains.

¢ averse de régime de mousson. 1 est pen fréquent, erosif et ges
£ 50l

I'harmaian qui asséche Ll s Son passage, construit ef démi
brise ¢les tempétes do sables dans ke Sulkd et le Sabara maliens
019y, [1s sont souvent & Posigine des impacts négals sur les ani-
hL ot mortalité chez les ovins et caprins surtout) el sur les cultures.

foes diénergic folienns qui st propartionnelle au cube de leur vi-
se nbservés sunt les sulvants | Gao 59 mis, Tembaouctou 43 mis,
ie éolicnne ast inépuisable, non polbuante mals dispersée et inler-
leme de son explonation (N'KO SamakC, 19515

s du climat malien constituent un énome gisement d'énergie, 1ol
pour laménagement du teiritoite, notamenent dans le Sahel et b
e50 ASS0Onite 58 MEpArLl ainsl .

infrarouges (0,76 Lij
laire visible (04407 LU,

es ullruls-violers (0.4 U

Mali demeure Uon des meillears. En effor de flux énorgétique,
sund d'un vivean satislaisant. La puissance disponrale au oo
1000 Wim? (. FM. Sklibé Séknuha, 1593)

s dollenncs or sobnites constimuant des slouls dans I'aménagement
i mangue de gisements pétratiers. Elles sonr patout suf le terrtoire
vaforisées puis cxoloiées.

FSTEME HYDRIGILE

Lo systeme hydrigue du Malt est constitud par les [ouves Miger (4200 km) et Sénégal
{1700 km) avew leurs affluents, wun connte on le vost sur la carte o™ 2, 15 naissent lows au
platesu du Fouta Djallon. Leurs cours somt coupds de rapudes chutes ef seutls. Ihs deainent
de grandes vallées et eufvelles quils fertilisent et qui sonl l'ebjet daménagement (OMYS).
[1s s “ettent dans l'(_}uétn Atlantique par des dellas. Les données caraclérisigies de leur
ceoulement sont cnrcgist'rées dans le 1ablcau ci-apres.
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DONNEES CARACTERISTIOULES SUR LECOULEMENT DES FLEUVES SENEGAL ET NIGER

Caractériatiques de U'dcoulement aux Sdneral i Kayen Miger 1 Koulikaco
glations hydroméngues

Ceoubament moven anoucl (mi a 107 miim) S99 {58.9) LASG (434
Iapes e e deoalde moyenng (onm) §a0 ARG
Ecoulerent décennal année bunide (m3fan) RS 1 Se
Ecculement décennal annde séehe {m3fan) iad

Clre décenrale (mass) 5S40 T.7ES

Somree - ML CALL 19393

Arteras vitales de 1économe du Mali. les feuves Niger et Séncpal mésentent cependant
quelques problemes hydrologigues en termes Jamenagement :

¥ 115 sont (rbutaires des climats de Jeur bassin qui déermune ainsi leur w€gime Lropieal
hasses carx en suison séche ol hawtes en saison pluvieuse. Aansi, Fessentiel des activités
SeomoiLliques comme la culume iniguée. la navigatior tluviale or le développement des
ressources halieotigues, dépendant de leus crue, se touve conted suy |2 période de Juis A
Nowarabre, soin Gomels sur 12

= L e probleme de lirdgulanité de feur Jmie qui compromat pafols ces acnvites ECONUTIH-
rees =t gué reste Lid i celle de Lo pluvieméirie ea zone soudano-sahébenne. Le rappor entre
les modules des années seches e hurides est du simple au dooble, voire le fiple. Ceue
grande imégulanitd a des conséguences néfastes sur la dynamique des éeosystemss flo
vialx, vaire des ressources halieuliques et les projurs de barrage-réservoir pour 'irrigalion,

# La perte, duns leur cours moyen el inférieur. d'unc honne pantie de lews appors biyilia-
gues 4 cours supdrisr. Cette perle d'2au alers lear debil suriout doract les anndées de
sécheresse L provogue dos mandgues i gagner en masiers de superficies incndables. Eile so
Cail pur snfiliracion el surtoul pag évaporaion. 1. ampleur das pertes lont de la cuvette lacus-
1re una formidable machine dvaporaoie. 1O Olivry er Ak les ont dvalué & 4.000 (KO0
m2 en 1995 pour un apport hydnque de plos de 8 000 K0 000 m3,

|es superficics inordables correspondantes at peries sonl assez importantcs dans Jen-
cehle. En année bunuds, clics demeurcnl teés Eievées, soit 43 200km2 contre 17 S900xmz
en anaée sechic.

* Un autre robleme hydrologigue des [ewves est ' emps de propagation de 'onde des
crues. 1l est tres variable, 1L est dautsnt plus long que la propagation du maxmmum de .z
crie ext plus kente et gue Les inondations ou débordements deviennent importants. be phé-
noamiene es0 trés acceniud dans L cuverte du Kiger (Olivey Al 195940

* Un probléme hydrologique avee leguel on don composer dans les aménagements bydro-
agricoles dans le long terme est la dégradation de Uhydranlicné des tleuves Miger el
Sénéoal. Ce phénoméne s'cxplique par lépuisement progressif des nappes aqUiféres dc
les bassin versant dii sux seehcresses successives {Olivry, 1987). On parle de feuves
malivles d' A& lrue.
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IIs 1e sont d'antant plus Qu'ils sont menacés de pollwtion par les rejets des efiluents liqui-
des industriels, domestigyes ot des déchets solides. Exemple, le Niger regowt direclement a
Bamako les ¢fflucnts liquides de sept unités industrielles (MDRE-CAB, Aol 1991). Le

problame est daatant pluo
réduit leur pouvoir aulo-
hindégradables.

5. LES PAYSAGES VEGET

Inlcypratnes des condit
fonction du zonage clim
sradhent pluviomatrigque
gxiension des espéces xé&

Les formations végétal
soudanienoe oo clles fo
Celles-ci se dégradent p
Lives, Drowsses tgrées,
thgirives dans le temps.
petites aves ur hiovolu
écorces constiluent leur

Le tapis herbacd souve
zone saharienne oi la
climat favorable, Ce son
do 15 jours.

Le delta inféfeur du {1
se répartissent dans l'cs
jusquaux togusres.

Tous ces paysagmes vig

|.e taux de couverure
luation des ressources b
1083

Au total, les formation
productivied de 22970 5
647 143 m3/un, il appar
toutes las grandes ville
auréokes de déseruticatl

L'amnénagement sylvic
* 1.z conciliation des

pour l'gquilibee des pay
tules d'apres ['UTCN e

grave que la baisse du débit, voire de Thydraulici des Leuves
indégradant. Pire cocore est que certains effluenls ne sout pas

UX

1s climato-pédo-anthropiques, la végétation du Mali s'ordonne en
ique en paysages. Elle se dégrade du Sud au Nord en [oncuion du

des actions anthropigues. Cette dégradation s'accompagne d'une
bphiles au détriment des hyprophytes et hydrophytes.

5 Ies plus vigoureuses se trouvent dans les zones prépuinécnnd ef
lcnt des fordts claires, des savanes boisées et des foréls-galerics.
gressivement au Mowd poul donner massance anx steppes arbus-
urrés hoisés e aux [ormations discontinues dany lespaze puis
es expoes arborescentes de tulle moyenne 4 graade deviennen:
brut variast de 13 4 50m3ha 4 8 ou 23 ui30w. Les épines et o5
fense contre 1'évapotrunspiranon.

maigre croit rapidernent aves les premiéres pluizs surtaut dans la
edtation se éfugie sor des substrats gun jousscnl dun micro-
ldes thérophytes qui assurent tout leur eycle végétarif en l'espace

ive Niger présente une grande oniginalild flonistique. ies espoces
bace on fonction du grudicot eau depuds les remes submorpées

laux 56 regroupent en lormanoens fermées ou ouverles,
berdtale arborée de la partic vive du Mzl est voisio de 12% (Evu-
estigres au Mal, la siation [981-1983, Fones ICTY Toulouse,

vépdales du Mali produisent 324 312 700 m3 de bois pour unc
5 m3an. En la confrontant 4 L1 consormmation tolehe qus est de O

it gue lzs besoins sont largement satisfaits. Cependart, aurour de

la coupe de hols powr les besoins socio-éconormgues a créé dey
L.

e au Mali pose des problémes doat :

jeux de fa mise en valeur evec ceux de la biodiversid de la floce
ges végétaux. En effer, e nombre approximanl des especes végeé-
1600 dont L1 seulement restent propres au Mals Thy a haie cas

d'endémique. Les familles les plus représentées sont : Poacéae (gramindes), Fabaclac ef
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Cypiraccéac. [l n'existe copendant pas au Mali d'inventaire sur les especes vépétales rarcs
ou potenticllement menaceées de disparition. Toutefois, vingt cspéces prioritaires ont &
identifides dans U'gptique du maintien de la diversité brologique. Panmi elles, quatne doivent
faire I'objet damélioration génétique : coacia albida, acacia senegal, butyrospernam parkil
et parkia higlohoya

Les comrnunautés ceololigucs kes plus rares et donr les chaines trophiques sont les plus
inlactes sont

- celles du deltainténieur du Niger

- celles de UAdrar des Tforag |

- celies o Grourma

- Jes savanes arborées soudanicnnes do la région de Sikasso |

- les foréts séches soudanicnocs des plateaux greéscux de la région de Kayes comprenant

les foréts rebigues unigues.

* Leg contraintes de la sécheresse persistants et de la duminution de Ja ferilied des scls g
jouent sur la dynamigue de la production forestiéne & travers fa diminution de I'assutulanon
chlorophyllicnne. D'ailleurs, dans 1o Gourma et le Nord du Sahel, on dénombre un ban
ponbre de cimetigres d'arhoes.

* Les contrainles conomigues L nstimitinnnelles conruw -

« les faibles revenus du mende rural qui ne peuvent pas supparter les lourds invesus-
sements de base d'une honne et pucicicuse sylvieulee ;

« la juxtaposition des droits coutumives «f modernes gui prodult des effets negatifs sur e
développement ol la conservalion des resscurces nancles |

v I'ahsence d'une politiyue de gestion des ressources tarestiéres et l'approche trop secio-
rielie des siructures weehmgues de Uktat.

# Les pontraintes socio-culmelles comme :

* fe statug des ressources forestiéres natucekles (public, privé et conununantaire) .

« e Fait gue ba végétation natelle est pergue comme un den inépuisable et quierle appur-
ticnt & tout le monde :

» L tradition de coeillette er Tabsence de celle de la colture de Tarbre |

» lcs conflits entre utilsatears, conséquences de Papplication des régles coutumudéres ol de
celies de droil moderne en mariére de gesuon des {oréts.

Bref, toutes cos donndes socio-écomomigues définissent un type de concepuon de la
nanwe of délerminent des modes d¢ comporerments vis-a-vis de celde-ti gui nc sont pas
toupours compatibles aves un aménagement conservataire de lu vépdlauon,

La tendance actuelle est la répression des Foréls et Ya désenification lides & la péjoraticn du
chimat el aux acticas anthropigues. La sauvegarde des ressources natarelles nécessite la
misc on ceuvre d'un Plan national d'action environnemental.
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6. LES RESSOURCES EN 5

Au Mali, en lonction &
sols forruginenx tropicau
désertiques appelés sols

A lintérieur de ceux-c1
" gals azonaux comme : ke
les sols peu dvalués et le

La rarte des sols nous

Acmellement, les 1emres
cultivalble de 13 600 000

Matons Unies Aolit 199](].

Par rapport & M'aménage
* Le déséquilibee pédo
phénmnénes de dégradati

# {11 transfert des matés
prar Iz jeu des ruisselleme
liais des cours d'eau.

* LI aprauvrissement
lessives, fersiallitiques) a
pratigqant -

- du compostagre i base

- des amendements org

- du mulehing dont les

lu battane et de 1'éros

Cus types de sols convi
Tout en restaurant lewr {
fearrrage, du bois de feu

* |.a faible Epaisscur od
aliviaux et sals désertig

* L'instahilité structural
1z baitante des pluics, au

* Le mauvals hilan by
argiles de qualité du ty
des sols d'érosion surc

* L a faiblesse de la po
gu: ertraine des phénom

Les sols kruns subarid

LS

zonage bicclimatique, on distingne das sols fertallivgues, des
lessivés, des sols fersiallitigues, dey sols subandes er des sols
PAALLX.

sc soat développés 4 la faveur des conditions stationnelles, des
sols hydromorphes, les verisols ou d'argiles noires tropicaux,
sols salés ou halomorphes.

sente ce patrimoine pidologique riche et varid.

uluivées représentent environ 2 136 000 d'hectares pour un total
acrares, soil 16% (Rapport national du Mali & la conférence des

nt, les problémes des sols du bali sont
Enétique de certains sols aves le climat actucl, T en résulte des
.

laux pédologigues des platcaux vers les basses plaines el lwegs
5 et du Sud du Mali vers les delias du Niger et du S¢énéeal par b

5 s0ls A sesguioxydes (sobs fomallitiques. fenugineux troplcaus
fur &t i nesme quiils voluent. On peut restaurer leur ferulité en

—t———

es 1tsidus de cullunes;

wques déja humidifids du type compost,

15 of termites incorporent les débris au sol et qui le protegent de
.

went i larboriculture sssocide i 'élevage et aux cullures purces.
LliLE, les arbres permeltront de produire des fruits, de Pombre, du
u d'ocuvre o

protils des sols feesiallitiques, sols d'érosion sir cuirasse, saly
es. Elle ne pormet pas un ben ancrage des mibees.

de tous les types de sol qui leur confére une grande sensibilité A
splash et & I'érosion.

rique des sols fersiallitiues malged 1a présence er leur sein des
2/1 {illite, smectite, of mentmorillonite), des sals désertiques cl
rasse,

sité en profondenr notamment dans les sols ferruginenx lessivés
nes dhydremorpbic ef de concrétionnement.
s présentert les mémes probigmes que los précécents mais 4 la

différence que la brunifigation maintient stables les complexes argile-fer-humus. Ils ne

conviennent qu'a I'éleva

c ot a larbariculiure arrosée.

ESAT MALI 1407 - Owrazset

54 Mizsion do Déceahsahon -PHUD-OALS

—d



ptLLHTIECTE PR ﬂ /

yrBaded . TUnJy T

SaDoICOd L BpJ U =aibay

iszaa Lo
canbipGd. sy 33 mauibnaayg e % .J.v
taydioweaphy %05 ! T,

L TIF]-E. 1,8 B -0

= ,, |yl ey
sInjeaz had o Bed D ; 3 o - X “. L
1IIPHND b UGITSIR P TOE e ; . - : e TV .._/I'r
ni AL LR |
fanbipot ;3 S3PT 5|05 E _ %
' . r H

T .... L .. ... 2o
REN I LR IR L-TIRE L1 T _ //
.... ) ..-..” .._ q..._ .“.. H ._9.
- A R A ».
& : R N L T
- AT A 1 -

/ LR

YW 00 S0S S30 3149l

25




* La compacite ct la bzn&rnlc des vertisals e des sols hydromorphes.

* La topograplue souvehl perchée des sols dérosion sur currasse gui les rend maptes 3

Uagreculiure., Ils sont bon

5 potr I'élevage ef arboricudture & but multiple.

* Lacidité des sols fgralitiques ef fepmugineux tropicaux quon pout CIgeT par ke

chaulage.

* La suliration lenporajle ou permanente en esu des sols hydromorphics gai influe sor L

viesse d'hutnofication 4

I'asphyxie est prolongée
certe prohlémaltique s'ajo
- leur carence en phosp
- lewr rappont Cafha £l

lls sonk aptes powr un

- la matere organique laguelle et dawant ples éduite que
De plus, elle mflue sur la respiration des racines des plantes. A
¢ .

ne el potasse assimilables.
£ gu'il faut cornger aves te chaulage.
H polyculhie jardinigre, une culere irriguée en praticuant unc

_]'r.’l.-l.‘ht‘]'t‘- Tdisonnée et un dy AN 28 apprafIe.

# La lourdsur et la difte
[e:rissement. Chimigee
sorgho, colon, cannc & s
200 travail macanigue §

* La pridsenee d'une fo
car halomaorphes et gqui d
resse physiologigae. Ma
gue Tadoobiose qui cn of

Lalutte contre la selind
natic de exels cal poss
chargée de <el. Mais 1o

qulté de travail das vertisols, s alteipnent maplecizoe e poiac ds
fent, ils sanl bons, Ly conviennen! aux cullooes vacodss (nil,

cre, riz codlures srueeres, culrore des foormegesi, mads irrigation
ni NECEssAres,

B concenttaion des scls Nat++ of Mp+— dany les sols salsodiques
dent (res vite 1oique pout 1es plantes on provognant leur séche-
wclest surtout Télévaton du PIT qui entrave la v.e végélale, dinsi
plic en préscnce d'argile dispersée (13 Soltmer [9ES)

g est difficile. S s'agit de sels de calcium et magnésium, I'élimi-
ble & partir d'une inendation du sol suvie d'un drunige de Peaw
sou'il s'agit des scls do sodium fNa), Lapport d'ean aleslinise

fartemznt fe sod. 11 faut afla fois remplacer le sodiam par le caleiun ¢ empecher I'éleévation

i PHL Oy parviemdra
l= lessivage-dranage.

par apport de gypse oo de plitre, en méme emps que 'on praligue

A ce prehléme e sel, slajoule celai de leur sTuciure gu €50 Clspersanie a cause du sel.
Pour los sols sulsodigdes madicns de I'Office du Niger, une &tude compiémentaire diit

free faute pouwe identilice
seront drainges vers les |

En awendunt, ils ne pe
aitleurs, on peut v culty

= Uinandation chagu
comkriie de celle-cr, s ¢
cultoee IGaumicre et a I'é

Chitre ces problémey |
erireveé pas des process
précddente. I s'ugit de
hiclozique des sols, notd

cs types de sels e entreprendre lu dessalinisation don les caux
illes aui se trouvenl dans lo delr,

vienl convenir gqu'd I'éicvage qui peut v taire =& cure de sell Pur
des plantes hatophiles pour puiser les scls.

année par la cowe des sels. Teur exploilancn néeessite donc e
nviennent aus jardinages, avx vergers, aux riy de croe, A L poly
EVARE,

s aux propriéles intrinseques des sols, leor aménagement est
5 dominant de desiruclhion que aous résume I cute de la page
‘Erosion sous toues ses formes, de lu dégradation physigue et
foinent dans le delta du Niger et Pexréme Swil du pays,

ESn” rMal 1937 - Ditasgal
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Enlin, o statul des terdgs qui fait de I'Etat ke proprftaire exclusit o des citoyens les

sirnples usufrntiers ne {a

En définitive, lu problé

DIIsE Pas une mise en valeur écologiquement durable.

hligue des sols dans Tannageniend est multiforme. La tendance

acluclle de changement dg cene ressource nsurelle est la dintinution des terres cultivables
I bien siy & la péjoration du climat, i la nalure des sols, aux systémes de production et &
Fabsence o 'un Flan Natiopal d'Aménagement du Temitoire.

Certes les aciions do T

FSPE et du PGRN sont des aows pour leur sauvegarde mais

pour plus d'efficacite, EEJ%E dovent s'inserire dans un Plan Nelonal d Action Covironne-
!

menfal bien dloffé,

B. TYPOLOGIE DES E

1. ICENTIFICATION DES E

Chnentend par espaces |
talitd pocr laménagemer

a. Les critdres d'homeog

De Tanalvee du zonsce
des zones & polentiel bhon
d'homogénéisaton sont v

* Les critéres apm-Scol
chmatiques el des critéred
uclles qui som iles [uncl
ol les régimes d'hemid

Les régimes dhamiding
ci joue wn role important
dans les phénoménes de 2

La [ongucur de la sais
sulviLntes |

- meins de 25 joucs ¢e ¢

- de 25 2 45 jours de suis

de 45 4 8040 jours de

- de BOS0 L 110§ de sals

~de LLOS 200 150 de s

- phus de 150 jours de s

ACES HOMOGENES

Lﬁ.CES HOMOGEMES

bmeogenes, les Zones cul présenlent une certaine un't’ dv poten-
 brefl oo sont des zones d'Syuipacnialils.

aisation

bro-écologigue do Mali (PIRT TABM 1983}, de I'étude de by coarte
pecne de Lo DNE et autre document, 1 ressorl que les criréres
[igs of complexes. s comportent ¢nire autros

giques dlabords a partir de la combinaison des critdres agro
eeolopiguecys, Les premiers sont basés sur (rots notions essen-
s de T'utlisaoon dos esscurces i das fins de production. Ce
0¢, de températars et la longucue de la saisan agrizole.

de lempérature tendent & rendee compla do eiimat da sol. Celui-
Ans des processus de pédogénesc, dans la vie de lu pédnfaune e
CYLLTLALLOLL,

n agricole présenle. daprés les études Jdo PIRT, les variantes

bson agricole,
1 agricole,
wisOn agricole,
hnazricale,
wiscn agricele,
LMY AZTIC0]E.

* Les critéres écolagigdls qui permettent o identifier des entitds péographiques homo-

senes au poinl de vue zéo

b e, géurorphiologigue sol e vépdrarion.

* ey Criernes hisloriques) sociologiques Gourroa, Ban:, qui désignent ces socidlés histo-
rigques homogines avedt teurs traditions séeulaies daménagement o qui murquent ke
palysage deleurs ernprdinies originales.

FHEAT WAL 1997 - Crasser
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s fes crittres lids A 1ée
technigue, de mise en
« des eritires de mode
nomads, zone agro-p

Chague critdre a ses o
critéres qui servent de ha
domiine et devient ators |

Par ailleurs, les potenti:

b. Les espaces 0 polen

Sur la base de ¢os cn
sectonelles ¢t régionales
DINT? et autres est flable.
2 ne peut pas Etre rattac
viLetnent remes s e o
agricale ol 'elevags est
QENES UL 0N résumes d

[Par aillecrs, nous recdo

nowlie rurale qui eomportent @ des critéres d'idenité de potentiet
paleur des espaces: exeniple mairrise de {'eau..

exploilation {élevage sédentaire, Elevage semi-sédentaire, flovage
trale & dominance pastozale, 2ooes Taonigues eee..

les ot sos limites, Dans ¢ertaing espaces, on peul wouver plusieurs
e d'homogénéisation: par contre, dans d'autres ¢ st un seul gqui
clé de d'homngéné:sation.

itds des secteurs scoondiirne of (eriaire n'ont pas éré abordées,

el homogéns

fros of awres donndes complémentaives. provenznl des éradey
le découpage du pays en zone & potentiel homopgene fat par la
Nous l'entérinons towl en amanl cependant reamarguer que 1a zone
hée aux cspaces homogeénes 4, 9, et 16 car elle diffzre d'eux écnlo-
ple Clexploitalion est conunan @ zone agro-pastorale i dominacce
édentaire vu seim sédentaice. Ac total il v u 32 2spaces homeo-
His L carte de la page précedente.

Daissons gue i forfl ne pelt constiiuer en 50l une zone £00na-

cugus epondant i des ¢
Auotul, iy arerle
crrle.

Me lzur analyse, il ress
* |z mode de oise en
peine commencés ;

* | madtrise de l'cau ot
incontournable presg
o e reltverment de la p
rlutdn que par l'augm
fluanciors sans cesse
comme 1'agro-forest
(R Woaters 19854,
v lznclavement demey
wute Fannde constit
SUCE 1Y paErmertant
Copendant, i peul avy
- décrabibization des zo
- érosinn accélérée par
- pesturbatton de rEgim

= L protestion de lous b

itéres de mutifonetionnalitd (cas des zones n 23 ¢l 247,
HX AOTICS UL CSpaces & patentiel homogéne que noos résume la die

e les idges-lorees suivanies
wenr est eatcasi] pour lensemble du pavs; dinensilication esl i

qrestion d¢ lespace 2gro-sylvo-pasioral constilient une nécessié
- pour 1ous les espaces homogenes ;

pduction doit passer nar lamdhoration des lechoiques culturales
waticn des superficies. Pour sulislains les besoens alimencaires et
croissants, il fau wnliser des sysihmes de procucrion inégree
re. lntégration agricultvre-¢levage, Lo sylvi-aguacolture ele..

> un haodicap majeur. En effet. les roules nurales carrossablos
nl un préalable 3 woud fonclionnement d'une deonomie en crols-
fes flux des produits, des intrants et 1a circulation des porsonncs.
mic, s ehlos sonmal Fartes, les impacts suivanls -

fles demprunt des cualériaus

1 concentration des caux de ruissellerment provenant de da rocle |

i hydrolopigue des 1erres hasses traversées per Ly route,

s ehpaces & potentiel homopéne demeurs pattoul prioritmre.
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[[. ENVIRONNEMENT

A_RAPPEL DES DONNMEES DU BILAN

Au Mali comume ailleurs dans |e Sabel. les effets conjugués de la séehercsse of de la
pression anthropique croissantz sar les reksources ont engendeé de nomireux types de
dézradation de l'environoenent et des ditférentes ressources natutellas.

La p&oration climatique et la forte dépendance de ['économic des achivités agro-sylvo-pas-
lorakes ont contribug 3 la rupnire des équilibres entre les populations et ‘eur milieu nalarel,

Le phénoméne de la désenification prend une ampleur és inquitante el consbific
anpourd’hui un véritable handicap au développement socio-¢économique du pays.

La déserification qui se manifeste de diverses maniéres dans les différentes régions du
Mali représenle un appauvrissement et une dégradation du petentiel biologique productf
d'un miliey (so0l, eau, végétation, fuunc) par suile de l'action conjuguée d'une sécheresse
persistante ef d'une exploitation nadaptée de ces ressources. Clest un phénoméne généra.
aui conceme & la fois les midieux physigues ef Tmmains et tcuche toulcs ey 2omes agro-
climnatiques {PNICD 1957

{.2 hilan sectoriel des diflérentes ressources naturelles fail ressortic une nete (éaression Ge
chacune d'elle.

Le syst2me d'exploitation des ressources agro-sylvo-pastorales est exiensid ¢ saisonnier.
1 'activité agricale sraditionnelle est canwiénisée par lo déimiche/briilis sur les champs el le
déplacemen: périndique vers de nouvelles remes de culure. Le déinichement agricole serait
de Mordre de 300 000 4 400 000 hectares par an (PXLED 19570 La rewvaz du secteor agricole
réafisée en 1987 évalue 4 1,6% le rvthune annuel de progression das superticies cultivées.

Salon les travaux cu Projel Inventaire des Ressources Terrestres (PIRT) dans cenaimes
zones agro-€cologigues, le lemnir sgricole cultivable sans nsque de dégradation iréme-
fiahle est déji nceupé on bien des endraits, alors quen d'autres zones, lagnecliure oocupe
déja des temes marginales © les plateaux de Bandiagara ef de Koutiala ont 60 & B0% de terves
cultivables qui sont plantées. Depuis 1960, eutilise los mémes echuques culturales dans
Ia plus grande partie du pays sans se référer aux capacitds agronomigues des lerres, Aved
une seule récolie par an et des rendements [aibies et ués variables, oo assiste & une reéduc-
ton signficative des wemps de jachere.

Esserticllement (ributaice das ressources natureles, 'élevape malien repose sur une ex-
ploitation cxiensive des pdrurages considérés comme un bien pubhc de libre nsage. Ley
prands noupeaux se déplacent dircction Nord-Sud-Nord chaque année en suivant les pluiss
SANSONRIEres.

Lexploitation des produirs forestiers se Tt de fagon anarchique. La demandye nationale en
bas a des [iny Energétiques est évaluée entre 4.7 e1 6.7 Millions de m3/an pour une produc-
livit€ annuelle eotale apparente de 7 Mulions de m3,

(e potentiel élevé cache les disparités mter e intra-régionakes (vour curte €n anngxe .

Sclon les résultats du Proge:; Tnventaire des Ressources Ligneuses (PIRL), . région de
Muopti prélive déja sur son stock d'arbees sur pled | celies de Gao et de Tembouclow sont
nertement déficitires. En revanche, e préttvement dans les régons de Kayes, Koulikoro,

CEAT MALY 1987 - e ) Wis5on g8 Dacensrabsahgn -AHDN-DAES



Sikasso et S¢gou n'entrainera pas une indisponibilité ou un défieit en bois de feu au nivea
glabal, ce qui wempéche’ pas Iexistence de problemes dapprovisionnement localises
malprt a situation globale d'excédent. Par aillours, il existe & travers les régions de grandes

superficies oovupdes par d

Les ressources faunigue

df arbres morts sur pieds toutes ¢spéces et tous fges confondus.

¢| réparties 3 ravers les différentes zones climatiques du pays

comprennent enviren soixanie dix (70) espéoes de grands el moyens mammiferes. Les der-

nmiéres évaluation fonl &at
Courma. Le pays compie

eurasicns et ntra-africaing

sujelle & un braconnage i
totate de 1a chasse sur loul

La faune ichtvologique a
sont epdémiques. La prod
nes de poisson par an. Lo
[ION SO COTNRIISEs ealre
exiimée i prés de 30 000

péche procure de Femplon §
1250000 demplais diredh

ext fvaide 4 13 kg, La pry
cheurs ¢ piropues et eng
de péche; Is productivité
PRISS0N en annec noonale
vl I une tonne coviron.

¢ lexistenice d'un troupeau d'éléphants de 500 a 600 téies au
Hzalement 640 cspéces d'viseaux pammi lesguels des migrateurs
D'une maniére géndrale, la faune manque de protection €1 ¢st
kense & des fins conunerciales malgré la measurs de feomeniee
I'étendue du pays depuis pius do guinze ans.

uelle du Niger comporte plus de 13} espéces dont au moins 24
tion nalionale moyenne est esimée enue 60 000 ef 80 000 Lon-
née exceptionnalle comme 1993, les estimations de la produc-
0 OO0 ot 180 000 tonnes, La réduction des captures annuclles
nnes, représente environ 20% de s producticr. d'autrefois. Ta
150 000 personnes ot sur l'ensemble de la filiere, elle concerns
el indirzcts. [a consormaton annuells moyenne par habitant
uctivité de la peche dépend fonement de 'équipcment des pé-
isainsi que de la possibilité de payer des rentes dans les lieux dits
bar ménage, (ous systéme confondus est de 332 mnnes de
4t dz 1,90 1onne en annde seche, La productivité par homme actf

* Glohalement, Jes ressountes en eau du Mali sontrelativement abondantes.
[ taux de renouvellemefll annucl des eaus soulcrraines esl de 55 Milliards de md, alors
gu'on en explolle acruelle]m&ni 106 millions seuletnent, soil i peine 4.2 %, sans compter les
i

réserves dis agquitéres qui

[es eaux des grands fled
imporanles, notamment g
Niger, el do Manantali da

ont de Lordre de 2 700 Mlliards de m3.

ves Teprésentent des ressources en eaax ¢e surface encore plus
fce aux barrages de Markala et de Sélingué dans lo bassin du
s 1i: bassin du Sencégal.

Actuellement, pour 1a saj
estimnde & 17,26 Millions
seulement de la populat]
de la population couvient

En rulieu nural, accé
62,3% consttuanl b gr
tionnels. Le volume olal

htaclmn des besoins ¢n milieu urbwin, la consammuation totale est
m3 deau par an. Celle consmmimation st constituee pour 30 %
des grandes villes de I'eau potuble. Pour les perites villes 62.5%

ses besoins essentiellement & partr de bormes {ontine.

A l'ean polable est assuré powr 37,7% de la population. les
hde majorité, s‘approvisionnent a partit de points d'ean tradi-
annuel prélevé sur les ressources on eaux pour 65 besolns des

populations est de I'ordrejfe 56 Millions de m3 dont 16 Milkions sur les eux de surface o
a6y Millions sur les saux fouterraines,

ESAT WALl 1997 - Dirastel
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Selon les estimations faite en 1989, les besoips en ean du cheptel sont couvert pour les
2/3 par les eaux souterraines et pour 143 par les eaux de surface.

Grice 4 l'importance des ressources en eau de suduce, lirrigation s'est développee au
Mali 3 partir principalement des fleuves.

il

B. DIAGNOSTIC

Les signes les plus visibles de [a erise socio-écologigue que connalt le Mali sont :

- la diminution de la cooverturz vépdiale [déboisement ef dégradation par la sur-
exploitation) ;

- la diminution de la fedtilité des scls agricoles ;

- l'amoree ou lintensification du processus de désertification et la modificauon des usages
(migralion, €nugiation, exode rural).

La contingntalité du pays et la Mragilié de ses écosysiénes rendent particulicrement graves
les conséquences des déséquilibres écalogiques.

1. LA DIMINUTION DE LA CCUVERTURE YEGETALE

[ a déforestation est acoélérde sous la tople pression des défrichements agricoles, de la
recherchie du parapes er du prélévenent de hais pour les besoins en énergie. La pralique
de l'agriculture itinérante contribuc furtement & fa disparition des formations paturelles du
pays. L'utilisation des terres aux diffédrentes échelles (locale, régionale ef nationale) ne fait
pas encore |'ohjet d'une planilication qui établirait un équilibre entre les utilisations concur-
rences de la (erre par les activilgs éconemigues (agriculture, industries, aménugement fores-
fier er auntres)

Aujourd'hui, ke domaine forestier classé qui représente 3,7 % du territoire pational est tres
convoité par lagriculture.

Le surpiturage provogué par les systémes extensifs délevage démnait la végdation et
cause de grands dégats aux cssences (ourragéres, suie & la fréquence Elevée des adattages
¢l des mauvaises pratiques démandage.,

L'explnitation des produits forestiers se fail de lagon anarchique sans un plan d'aména-
penlent préalable pour assurer un rendement soutenu.

Par ailleurs, le feu de broosse est un pulssant facteor de dégradation des formations
végétales gqui parcoutt chague année les foréts maliennes.

2. LA DIMINUTION DE LA FERTILITE DES SOLS

1.2 colonisation anarchique de I'espace apricole sans gu'au préalable avcune précaulion e
<oil prise pour en préserver les ressources, jumelée & la mauvaise wtilisation des technigues
agricoles, a conduit & l'accélération de I'érosion des terres cultivées. Il s'en est sulvi un
raccourcisserment alarmant de la période de jachere.

Le syst2me de monoculiwes annuelles (céréale, coton, tubercules) acerci: la dégradanon
des terres et le changement de vap dans certains cas, ¢3t presquiimpossible ou exu¢mement
colteus.

CSAT MALT 1937 - Dicassal 1) Mizsr de Dépentralsaticn -HNUL-DACS



Dans l'ensemble, peu dg

solutions techniques pour mycux exploiter les termes agricoles

marginales ou non, sonl [vulgarisées. La transformation indispensable des systémes de

praoduction runde dépasse
adniralemend fables.

[.a désentification g se
Mali. se aduit par un Eraf
de productivitg, aorcobes

L'angmentation de I'érod
qui voient leur fenilité se
domenial et loncier puo
ment atihsd, n'cie pas ¢

bes grands mouvenisniy
récodtes ou de cutastrophd
ldrarion de Vérnsion dany
mals mal maitrisé gui a

C. PROBLEMATIGQUE 3

La nécessié di spanalig
[esgu par les autorids ma
rural, fonname 5 autreys)

limporance que rever
diftéreares localitds dans
de coordination tformialisss
d'une politicoe natonals
duit ¢tre e cohdrence,
problématique spécifique i
ressourecs naturelles et nd

Au plan sous-régionzt e
elfony acx cilés de d'au

la capacité des sculs producteurs muranx doat les revenils sont

manifesie de diverses manicres dang les différentes rémons du
e pawvreté généralisée dos populations (meigres revenus, balsse
Elaoisdes ale

o1 se traduit par one laéosalion oo co ensablamenr des terres
réduire sigruficativernent, La coexistence confliclelle du code
inu des populations e peu appligué et du droil coulumuer large-
£ sagers & investir dans fa restauration de la e

Mgratoires JNervendl surtou apwes es annéss de mauvaises
L naturelles (iovasion accidicnne ou autrest contriboent & {accé-
les zones duccoeil. La wugration est un phéneméne imponant
e orande influence sor l'expleitation des ressources nalurelles,

FCTORIELLE ET SPATIALE

rle développement social 21 économigus di pays o Blé aés 1
jcnnes. Plusieurs secteuns (cau ot assaimssement. développement
it élaharé das schémas dizecreurs de développemznt insislant sur
| prise en compte des contraintzs et avantages naturzls des
s opions de développernent. Tourefcis, surie terram, los cadres
(CLIA, CLD ot CRT) ne tonctionaent pas Ber. Bl en absence
wenagement du territodre avec taguelle s plaihuanon Tocale
la plupant des projels cus en ceuvee pour résoudre unc
ne rienrent pas comple des zones voisines dars Taffectation des
trilisent pas les ngmes prncipes.

régional, le Mali, pays membre actif du CILSS. déploie de groy
res pays allcalns dans plusicurs organisations qui répondent &

ceraines préocupations B
denlogrgue.

pecifigues dens le cadre de la préseivaion do capital foncter o

Il est égolement punie grenante de plusicurs conventions, accords. Tallds infernarinnauy
gun oflrent des opporiunilés socore trés peu exploilées.

Aun Mal, de nombreuss

s politigues seotarielles et stratdees de devoioppoment ont e

élaborées et mises en ceufire, on vue du développement social el economugue du pays. Les

hilans sectoriels e ghobad
Lo lucunes ol contrainles
la muse en oouvre des pry

% S0l 1oUs mitigés, Io large impact attendu n'ayant jas €18 altcint,
rencontrées 4 tous les niveaux (conceplucl, métoduologigue) de
jers el programpows ant perturhe ou retardd les acuons de lutte

coutre i désertification df ont winsl rédait la porde des aoquis. Thnpioche sectarielle ol

'Csuflisance de Linplich

Lon ¢ de la responsabillsaion des populztions cénélwenaines des

actions sont eralement 2 i base de la fuibile performance des stratégacs appligquées,
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L'approche plobale adoptée aujourdtni par la plupart des intervenants marque le chan-
pemnient de cap gui met au premier plan les pnioniés des popuiations considérds désormais
cotnume des partenalres responsables & part eniére et non comme des sujets § encadrer. Elle
permel également de prendre er comple simulianément la viabilitd écolagique et la viabilité
gcononmique, en vue d'assurer la durabilite ou pérennité des actions.

D. ORIENTATIONS ET PROPOSITIONS

Au Meli, les srandes sécheresses des décennies 1970- 1980, ont pernus une nette prise de
conscience des liens qui unissent étrollement la sauvegarde des écosysiémes el le
développement soctul el économigue. La situation actuelle du pays est saraclénsée par
l'absence d'une seule et unigue stratépie nationale de dévcloppoment durable et existence
d'upe multitude de cadres de planificalion.

De nombreux exercives de planificanon ont abouti & des Programunes, Poliligues et
Schémas Directenrs sectorieis de portée nationale, visant chacun & apporier ung contribution
signiticative au développement durable,

Parnu ¢es actions, on retient :

- le PN1CL adopté par le Gowvermeineat du Mali en Mai F987 et gul prend rés largement
en comple les présecupations relanves i la sauvegarde dos éeosysienes |

- Ja strutégie nalionale pour Pénurgie domestique élaborée en 1990 sur la base d'une
appeoche globale et coordonnée poursuivant des objecnfs gui sinscrivent dany le
PMLCIDD et e complélenl ; -

- le Schéma Dirceteur du Seoteur Développement Rural adopté en Mars 1992 notamment
dans sen option «Rendre 1 développement Durable» -

- le Sebéma Duectew de mise en valeur des ressources en eau du Mali, inslrument de
planification du secteur de I'ead ec de assatmissement pour la péniode 1992-2001 ;

- e plan stratépique de la recherche agronomigue portant sor douee sns o Jesling &
corcnbucr 3 la résohution des problemes de production du monde rural of prévoyamn la
eréation et la difftusion des technigues durables damélioration de la production et de la
productivité avec la pariicinauon des rurauy aux achons de recherche/développemeant.

Au pambre des milalves mpaortantes en cours, 1 convient de souilgner:

- la nouvelle politique forestere nationale en cours d'élaboration qui fixera les onenlauons
stratépiques pour la gestion ruionnelle des ressources foresigres. fanmques e
tialieutiques ;

- lexercice <'élaboration du Plan National dAction Environnemental (PNAED trgs acti-
vernent enpage et gui aprés avelr procédé d Iévaluation des problémes environnemen-
taui maliens, préciscra lu poliliue nationale enviroonementale.

L'étude prospective "Mali 2015" qui se préparc au niveaw de la Présidence de la
République, esi le nréiude d'un nouvesy Sysléme National de Planilicauen basé sur ic
concepl du développemen: dorable.
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Le potentiel existant dps ressources naturelles permet d'augurer un avenir meilleur dans

les conditions de gestiar

rationnelie et de conservation. Mais il importe de définir les cadres

techniques et institutiongels de mise en @uvre et do suivi-évalnation des actions en faveur

du développement dura

A la [uveur du conlex
engagees en vue de pr
loppement Rural et de
l'adaptation du cadre
releginze des textes | C

Quant au cadre institu
Supéricur de 'Environ
Juin 1995, Son Secrdét

intervenlions et une bon

Tusqu'ici, un des prin
plunification demeure 1
Pour mieux répondre
ECONOMIQUE ¢t accrottee
d: concertation {voordin

Pour permentre aux m
Fenvircnnement, 1] esl s
avaint la iéalisztion de ce
marenrs el Jes béndficial

2.

de libéralisation e de décentralisation, de grandes réflexions sont
der 4 la réforme institutionnelle du Département chargé du Déve-
Environnement (MDRE). Ces réflexions eoncoment égzalemcnt
gislatif aux nouvelles réalités socio-feonomiques & travers lu
e Domanial et Foncier, Code de l'ean, Textes Forestiers ele)

rncl de suivi-€valualion du développement dirable, le Conseil
ment, organe poliligue responsable de cet aspect est né courant
[]ar Technique défi en place, devra assurer la coordination des
gestion des problémes environnementaus.

paux écusts pour Ja nusc en cohérence des interventions de I
sissement des différents aclewrs en ordre dispersé sur le terrain.
ux exjgences de la spatalization dn développement social ei
efficacité des réalisations, i1 unporie de memnree en place des cadres
ron apératiannclle & wus les aiveaux : Ingal, réuicnal, e nationaly.

itres d'ouvrage de concevoir des travaux plus respectueux de
uhaitable de rendrc obligutcire Pétude d'impact environnemenial
ains projet denvergure. Le respect de co principe aiderail les pro-
s A diécider en toute connadssance de cause,
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lil. INFRASTRUCTURES :
TRANSPORY, EAU, ENERGIE, COMMUNICATIQN

A. INFRASTRUCTURES DE TRANSPORT

Le Mali est un vasie pays continenial entoue par sepl pays aves fesquels il pastige plus .|
7200 km de froneres. Il est done caractérise par un double enchivement Gintéricur et exe-
deur) qui rend son développement socio-éconemique tributaire des trinsports. Bamake,
capitale et centre économigque et administratif le plus iportant da pays, est siud & prés de
1000 km du port maritime le plus proche {Conukry ),

1. LES MODES ET LE RESEAU DE TRANSPORT AU MAL
a. MODES DE TRANSPORIS

Le systéme de transport malicn vulise ©

- cing modes pour les lransports internationaux (route, rail, tleuve, air, mer) -
- et quatre pour les ransports nationanx (roure, rail, fleuve, air).

Les chaines de transport appliquées sont multimodales ou unnuodales.

. RESEAL OE TRAMNSPORTS
* Corfidors terrastros Intemationaux

Le Malj posséde prés d'une trentaine de corriders terrestres intemationanx d'une longueur
totale d'environ 35 000 km dont 10 000 & I'intérieur du pays.

Les axes les plus importants €t perinanents sont

- Abidjan-Bamako (1225 km) ;

- Dokar-Bamako (1240 ki) ;

- Lomé-Bamake (1931 km).

En 1994, ces wrois axes ont assuré i eux-sculs 99 du ralic mitcenational routtier domt
66% par 'axe Abidjan, 32% pur I'axe Dakar ¢t 1% par Lomd,

' Le résecu routier national

Le péseau routier national du Mali compte enviran 30 00 ki de roates (felles et poen-
tielles), dont 13 000 km de routes clsstes (265 du réseand, Le capital toutior constiiae par
les rontes bitamndes et ent tere et los pisies aidliordes, o v loagiene denyiron SO0 ki
(13% du résenu),

Lo densité rontidre appanente ponr Fensemble dunesean clsse o ton chsse estde - ki
ot 100 Kin2 et la densité réelle de (07 Kmag 100 kn? Ces densites st parin kes plus tid:
Bles du mponde (L1 poun 1 CEAUVLLT poun ke contitient alwinn?

Bavivon 230 seudement du seseatn clisse ostoenc bwne end conue 405 e matinns o

me v res,

WEAT WRALL LBBT . [Newen) n Rlinhorl ghe Liwiliabasbhey RLIY AT N



[1-TT 10

[nsnln H
f . . riracey 3 ]
F . - r._ £xeyr h
BHG] “$EHMd FNEAB] | SEP 13 FUNCHUED S50 Ea_.ﬁ___: mu.__._n_m_ " m_/ .,uf.f. 4 F T vy 4
- rf‘__.. o Founlwnpaug z77a4>=3
B = .... ..u....l* __...._ . \IW o A ....
..._ ) Eer rae D IR neance g b 2 o m W E _ _um_.ruu
_r. w13 . _\,....\HW ek 1__ﬂlu._..,.,..n..__ i : . 1:.:-.9_.5__
= Roea:n, E . y R ] )
1aky FRRMEAN ; ] - .._-n...\.... o Ll ..m.“. warlac armnd e
A%\ m __..w. _rJ . Vel \ : o S
B BT - . .!__ﬂw . e A [FL1 YL C Cirte; ”_.m« 0
npall -

bt T 1 ] gy K LaAM i - -
ﬁ..u...uis e M s [ [FTTE) 3t i . :r.____:
LLIUTL - . po y M._ LL T
1y iy ., 3
i = LT, J [ B % . gyl
rwprkag - F pE, =Sl . LLL U ; i, LT3 - __-_.f-

oIl wrpl -y Wiy i arly 3 Pitaey ™, -
. ....... ) e + % 4 _ _u._- N mcgemiel & ..... LTI
- . R j o e K

1. L 1] f
.wnu.u_._.uul. .__u.. bl rﬁ: b, o

. 3
e . 141g ¢ } Ty
\._..1 .m.“vh. z A m._i . _r.._\.nf.._ -__....l... " __W” __|_
L_-..s#l ; — uny .& i =L ﬂl-.-.__..... . l‘ﬁ
i 1k . H LI "
! e

T V\ku S S
w e L sl rs
3 _ﬂ LLLCIESTIT -“__.- J

' j
Akl Ul R 1 f® ~ mEpy
e R nacy| -
m. .-.-nw o ...-.-...-.‘r ,
. |..\.u..|. ,..-u.!r.f_. L s L] prcy ! ..:-.{.

_
R o W. ¢
- T - L rany . o . ; .
._.;_!.:y‘W B .ffl P .{.i““ A E...u..!...n\tul
] --_._ L vﬂ -

.-.:-_n . Aty

e T
oS

rlasr e

buca i panpiy

JNYLIHNY W

bt S|apong

| 12 .
:E_.___..-_f . ~— _x : “... ;4
B Codke NI A b 1y
L LLNENEY]
. i 43, #p JUUBYN
SEELAM[Y LU TF1F|d
|eat) Jaspup spsid |13 R0y
[euciBas 4343 0),] EAYIEY

EFILLT TS SHEWIN: Sp FIURTW WA FAIFUD| U RNy

RN

SDEWIN| 1] SAIY

HIILNGY NYISay




Le réscau bitumé {20% du réscau classé} qui cunstitue le patrimoine routier le plus impor-
tang est en asser bon Etar (d7% bon, 41% médiocre et 12% mauviis), Son voloiion camag-
eose celle du résean national - 370 km en 1960 contre 2603 en 1994, soil une vroissance
moyenne de 6% par an. Prés de 74% du réseau n'est pas classé, d'ol la nécessité de son
reclasseracat face zux exipences nowvelles (décentralisalion).

* La reéseau femoviaing

» Roseou notions| et internoticnoa!

le méseau lemoviaire du Mali comprend wne seule hgne (Koulikoro-Bamako-Dhboli-
Frontiere Séndgal)y longoe de 641 kmo T1 est assez viewx (plus d'un siecle d'existence} et
constitne e prolongement de la liaison inlemationale Dakar-Bamako.

La densité du réseau est de 0.5 ka/1000 km?2 : I'une des plus Gwbies d'Afrique doat a
densité moyenne est de 2 7k 1 0G0 kont,

L'érat du réseau est le suivant

- 304 (196 km) en bon &at

- 4455 (281 km) cn dral passable ;

- 265 {164 k) en muvals Gla

» RPaseat) dinterconnesicn sous-réo onols
Le projet dinterconnexion des voies ferrées Quest-Afticaines reliant Dakar 3 Niamey
prévoit la réalisation d'une liaison femoviaire teanssaharienne, longue de plus de 2000 Km.

" Le réseau fuvial

» Rézequ intemational
Le réseau intemational couvre 1333 ki dont
- Kayes-Saint Louis {(Sénégal) Y48 kun dont 100 km au Mali en mauvais &at | navigation
interrompuc par la COMANAY depuis 1950 4 couse des travaux d'aménagement de la
voie [uviale par 'OMVE,
- Bammsako-Kankan (Guinée) 385 km dont 143 km an Mali en éat passable; navigaton
saisonnizre de 3 3 & mois pac an par e COMANAY (concession  des prives).

s Reseau raficriol
Le réseau national concerne Koulikoro-Gao de 1308 km, état passable; navigation assurée

par la COMANAY pendant 5 & & moisfan.

* La résenu adronauiique

* Poseoy

Le réscau aérien du Mali comypte environ 21 000 km dont

- 5000 km pour le réseau national assurant les liaisons cnire Bamako (la capitale) et les
arandes villes de {a boucle du Niger (Mopti, Goundam, Tombouctou, Gao) et du Sahel
(Nioro, Yélimane, Kayes, Kéniéba);

- 16 000 km pour le réseau intermalional assurant les lidisons entre de Maii, 'Europe, les
Etats Unis et ['Asic.
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- 10 aérodromes princi
- 17 adrmdromes secon
Les adrodromes intern
(ASECNA) gt les adrodro:
Les agrodromes secon
["Aéronautique Civile (D
L'exploitation des agro
d'Etat.

2. CROISSANCE DU 50O
a, LCS COUTS ET FARIFS
En 1524, les cofits et t

* Colls et tanifs directs s

« Colts
Les codits n'onl 818 disp

onaux (CAT-1): Bamako-Séyrou ot Gao

ionaux somi régis par Varticle 2 de la convention de Dakar
es principaux (CAT-2) par l'article 10 de la méme convention,
nires sont directement gérés par I'Etat (Direction Nationale de
AC).

orts est assurée par la Dircction des Aéroports du Mali-Sociéé
-SECTEUR TRANSPORTS

E TRANSPORTS

fs sont les suivants :

mplos

nnibles quauprés de la Régie du Chemin de Fer du Mali (RCFM)

et de ta Compagnic Malighne de Navigation (COMANAVY, Cependant, ils doivent étre abor-

dés avec prudence, comp
dans ces scrvices.

Sous celle Iéserve, 00
fleuve que par rail el le vy

» Tarifs

On constate gue :

- La TEM rouliére ast A
et B2 [mis moins chéne

-Le VKM routier est 17

w I.es tarifs roatiers son

- Lay cofits et tarifs fré
OGRS YOYRZEUr Somy
ploitation) .

s enu du mangue ou de linsuttisance de compraliling analytique

constace que |z tonne-kin {1KM) est quaire [oms plus chére par
yageur-kni (VIO deux {ods plus cher

% plus chére que la TKM rail, 4% plus chére que la TEM fleuve
ue la THM aérienne ; :

%% plus cher que le VKM rail, 8% moins cher gue e VERM Heuve;
probablement plus bas que les colts (non disponibles) ;

Jf rail sont tr2s voisins (différence de 2%:). Par conlre, les coiits
Llplus Slevés que les tarifs correspondants (eas de déficit d'ex-

- Leas tarifs fleuve {CDMJAN AV sont plus faibles que les colits (déficit chronique).

Drune maniére générale,

s pour le caleul des coi
done nécassamre i Llous led

des difficuliés subsistent au niveau de tous les scrvices concer-
s ct des tarifs, L'application de la comptabilité anafyliyue s'avere
Veaux.

¢ L& MALL 1997 - Lerassat
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* Cobts directs génaralisés

Ces coiits résultent de 'application d'une chaine multimodale de ransport (mer-route ou
mer-rail et inversement). 1. 'analyse des cofits directs généralisés pour 3 produits de pre-
mibre nécessité montre que ces praduits sont plus bas via Dakar gue via Abidjan, avec des
&carts allant jusqud 31% , sauf pour le coton v les colits s'équivalent.

Les différences proviennent essenlicllement du transport maritime gqui représentent 3V 4
549 du codil (atal, le transport lerrestre représentant 42 3 48% pour les rails el 37 4 48%

pour la route.

Par ailleurs, les coiits maritimes via Takar sont plus bas que via Abidjan d'environ 20 a
23%.

Pour les transparts terrestres, le rail est moins cher que farowte de 36 162 %, Malgré les
avantages offerts par ['axe Dakar, 60% des échanges intemnationaux ont éi¢ assurés par
laxe Abidjan en 1994,

b. PRODUCTION ACTUELLE

Elle a atteint en 1994 967 millions de TKM (1470 milliers de Tonnes) et 2.369 millions
de VKM, (12.353 millions de voyageurs) pour un colt total de prés de 100 milliards FCTA
{10 % du PIB). Ces chifltes ne comprennent pas les exportations de bétail évaluges & 243
milliers de tétes en 1994,

C. SURPLUS ECONOMIGIIE

La valeur ajoutde sénérée par ke secteur est de 43 mulliards CFA en 1994 soil 4% du PIB
avec upe croissance moyennc de 7% par an (le méme rythme que l¢ PIB).

o, CROISSAMCE DU SOUSSECTEUR PAL MOLE

e secteur transport a évolud en dents de scie darant les deux dernigrcs décennies.

* Marchandises

De 1987 3 1994, les échanges sont passés de 524 milkions TKM (846 millices de LOnKes)
3 967 millions TKM (1.470 milliers Tonnes), soit une augmentation moyenne de 9% par an
{done & un rythme plus rapide que le PIB).

En 1994, les transports intemalionaux repréésentaient plus de 90 % du total transport¢
contre 10 % pour lcs transports nationaux. Les différents modes de transports ont évolué

comme suil

+ Route : La part des transports routiers est passée globalement de 359 millions TKM
(514 milliers de Tonnes) en 1987 & 758 millions TKM ({1036 milliers de Tonnes) en 1994,
501t upe augmentation moyenne de i 1% par an.

Les transports internationaux ont participé & hauteur de 92% en 1994, les BY% restants
revenant aUX Nationaux.
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LES FLUX INTER-REGIONAUX ET INTERNATIONAUX
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LES FLUX INTER-REGIONAUX ET INTERNATIONAUX
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- hnportations @ Ta paj

19494 donc une haos

- Exportations @ Leur
slohale de 1 1%,

Les transpons oaGon

globale de 16% pour la

» Bl ¢ La part des trd
liers de tonnes) en 1987
sanee moyenne de 4% g

Les Lransporis IErns
revenant aux natonaux.

t des impnrations rowtidres est passée de F1% on 1987 4 79% ¢n
ke wlobale Je 3%,
fare est passée de T1% en I987 3 B2% en 1994, soit une hausse

mLx sont passés de 53% en 1987 4 69% en 1994, soit une hawsse

periode.

nsports forroviaires est passée de 1534 millions de TKM (314 mil-
h 205 millions TEM (426 millicrs tonnes) cn 1994, so1t nne crois-
i an {envicon 3 fois moins gue la route).

tionzux représentaient 30% du total par rl, les 14% restants

- Importations © Li g
uns baisse globale d
- Exporations @ Leur
globale de §i%.
Les ransporls nalion

s Fleuve el A Les
magginale dung ke systan
omit pratiquament stagns

= wler o Tes volumes |
270342 Ten HORT 53]
O constale d'uns marn
cthme rés ébeve (115
s rplls ef 2% pour la nj
Dans Jos rcansports d

des importations est passée do 29% ¢n 1987 a 21% en 1994, soit
845,

art est passée de 29% en 1987 4 18% en 1994, soil une baisse
|

x sunk passés de 3% en 1987 4 23% en 1994 (haisse de 3%

nsports fluviasx et agdens de marchandises ont pinticipg de fagon
e des Lransports au Mali ces demiéres anndes, De 1987 & 1994, ily

uvec une part de 2%.

fansportés par voie maritime (Imports + Exports) sont passés de
(1.540 T ¢n 1994, soit une crodssance moyenne de 2% par an,

fere eéndérale, que pendant quu les transports routiers croissent & un
ar an), les autres modes évoluent i un rythme rés eCduit (4% por
r} et méme stagnant (fleuve el air).

marchandiscs, les antres modes de teansports (rail, {leuve, air

£
=

pevdent done du terrain s profit de la route en pleine cxpansion ; et ¢e que les autres modes

nendent les roules e réed
" Voyagours

bue 9874 154 e 1rd
voyagaurs)en U874 2,
AUEMCTIANHEoN oy eane
neales bitumdées),

Los transparts pation
F@VENAND ALK IFANSPOItS

« Houtes  Les transpo
auflicts voyageurs) en
SOIL UNE CTOSSHNCe Iy
ientd gue 1 5% de 'ense

l.a part des routes dund
pour les rails, et 1% poy

1[]5.[‘&.11[.

ﬁc-vuyagcur st passé de 1.867 millions VKM (9124 millicrs de
369 millions VKM {12.353 milliers voyageurs) en 1994, soit une
de 5% par an {taux voisin du taux de creissance du PIB el des

x représentent environ 83% duo trafic total, les 153% rostants
ETTAOTIANK.

s voyageurs par ronte oml évolué de 108G ntillions VEM (8400,
£7 # 2.250 millions VKM (11 250 milliers voyageurs) en 1994
i:mlc de 4% par av. Les déplacements infemationaux n'ont repré-
ble du trafic, les 85% revenant aux déplacements nationaux.
le transport de persennes est de 0% du towl en 1994 conre Y%

lair ¢t e flauve.
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* 3all : Les valls ont e
mullions VRM (L6 wigd
RIIRE T

e deplicetieins mie

cenmenls ey iires Jde

« Mowye af A Las
medesd, Lt e decty
celle de Tioronte it

En conelusion, les
demnides Jdeeemnics,

Les marclhandises ont
comre 3%, ;

Si ke PIB 3 dvolué & un i
sensiblement au ménwe r
nul dowte le mode de trat
les voyageurs en 1994),

e PROGUCTION FLUTUR

i.a production & court e
Flans pour la RCFM (rau

we T2V mutlions VEM 0695 anllers de voyugewrsy en 1987 ¢ 23|
Bers ade vovapieish o T sl e cloissaiee toyenns de 4908

AR et epresente gue les T35 de Pensemble des dépta
atnes 2O les vails oo denme gue 256 du tratic global,

1l ves dens medies este mapnale (1% an tatal pour les deay

dranmee enotnde wloes gue celle des rails stage aotowe de 10% o)
WKy

ot oml dvolud ifpuhidromend, aon sas probléne geos deux

augimeiue §oun rythuw plus élevé que celni des voyageurs (9%

wthme inféncur & Ly metalité des tiens, il & cependant progressé

thme que les voyageurs. Les (ransports routiers deviennent sans

fport deminant au Mali (78% powr les marchandises et 90% pour

rnoyen terme est donnée dans les plans d'entreprises et Contrats-
et la COMANAY (fleuve). La production roatidre a £t¢ estimée

sur la base des tendances
Aussi, en 1907-1998, 1

ton totale de transports
geurs}, soit une augmen
5% cntre 1987 ot 1994).
Les routes participerond
Le volume des échanges
de tonnes.

3. POLITIGIUES ACTUELLES
Q. STRATEGIES
Les stratégies acluelles §

munications en Afrique {
des transports au Mali (D

ctuelles.

production totale de transports marchandiscs atteindra 1,275 mil-
Tonnes), soit un taux de croissance moyen de 7% par an dans la
14% entre 1987 ar 1994).

hauteur de 775, les rails 3 22%, et le fleuve et Par & 1%.

aux representeront $0% de l'ensemble des échanges. La produc-
s passagers atteindra 2,688 millions VEM {13,306 milliers voya-
tion moyenne de 2% par an dans la période 1994-1998 {contre

pour 90%. les rails pour 9%. et ie fleuve et l'air pour 1%.
maritimes de marchandises atteindra en 1998 plus de 467 milliers

D" AMEN AGEMENT

inscrivent dans le cadre de fa 22 décennie des transports et coin-
B4 1 -2000), de la déclaration de politique générale dans le secteur
iST) et du Projet Sectoriel des Transports du Mali (PST).

Elles se présentent esserdic Berment conmime suil
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- Fincvaiager L vongenr
Uidustone des Transyy
SIS LFL S TN T
el les was oy

i Penieprse;

Sty des crittres gy
Saonder une plus g

[RAL AN AL Ry

v

e of doaner e nde de plus en plus grmd o secteur privé dos
s el des Travaus Publivs,

sars PBlapies RN DARL COMANAY Y el Panbininstraine ;

e regie dins e osectenn sontier pa des i coniiees mgires

b ies gt e chua des tvestissemeitt s du secieor;

e ety A Peopeien des odeastocmoeess oo Falbossabion des

- e pretwdre e clane les oules ocales e paticulior o lepsvironae e en général ;

- e nsi e et s
- eneeweaaer L codalior

L coupsitation sous répale;
de pones frnches pour les pays sans ol Jdans fes sones

portuires des pays mgrilines.

b3, PROBLEMES ET FERSP

* Problémes

* Résecu

CTIVES

- lnsuffisance d'infrastnddtuees viables ;
- mauvais Elal et insufiisinee d'entretien des infrastructures existantes -
- surcharges non réglemdptaires dévastatrices niais auorisées,

' Material et equipgm

1

- insuffisance de matéricls ;

- vétusté, mauvais état ey jnsuffisance d'entreticn des matériels et équipements existants,

s Personne|
- pléthorique;

- inadéguation formationemploi;

- manque de motivation;

- statut du personnel contentionnaire inadéguat.

- Tnsuffisance de crédits denrrenen et d'investissements;
- insolvabilité de cerlainet socidtés:

- insuffisance d"autofin

ement;

- critéres de choix des prdjets inadaptés,
- manque ou insuffisancelde comptabilité analytigue.

* Ingiihtion

- ingfficacig de plus en
- insultisanee de coondin

- privitisatons;
- réformes insritutionnetlds i 1a limite draconiennes justifiant souvent bes nouvelles struc-
nues uniguement par legleritiques des seules insuffisances des unciennes.

ps marquée des structures organigues existantes ;
ion des différents modes et services ;

EXAL MALL 1uy?
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' Ponpociives

Pex pwrspeetives poanr I peionde 18950 D0 S aeenvent dinia e cadie du Projel Secton.e!
dos Lrasponts (PR et B Conerat PLin i CORMANAN

Laess espent s wses soad

reithwvenent des cafticties de peston ef des porlimnanees doosecteur & lavers -
reea pramsiation e e d@beloppenenl sdes copawite bocales;

testincineation des eagieises pubibivues de lranspoces,

revesin dicid e wéglfmentaice et institolionee] poar pooiouvoir une gartivipgation plus
neparkote du secteus eove Jins G foonemiturg de services ef Pesdemnion des iesyanx:
réhabdlitatum et entretpea dun esean priveilaire Jinfvast res de oanspor,

Sameélionation de Teifigneid des opéations de mansports et la réduction des collts Jde
(TSIUHLS.

o LES COUTS ETMOCDALTES DBE FINANCEMENT
Les olyectifs tixés sont fstimds & plus de 335 milliads de F CFA dont 42% powr les rou-

les, 6% pour les rails, 513 pour ie fleuve (y compris projet OMVS) et 1% pour l'air et 1y
mer. Plus de 83%: de cc nhpntant sont financds par Iaide exiérieure (préts er subventions).

. FORMES INSTTUTIONNELLES 1 Ok GESTION

: Ministére des Travaux Publics ¢t des Transports
- Direction Nationale de§ Travaux Publics (DNTP)

- Régic du Chemin de Fdr du Mali (R.CFM)

- Compagniec Malienne de Navigation (COMANAY)
- Dircction des Aéroporty du Mali (DAM)

- Air Afrique
- Alr Mali-SA, MALITAR
- Transporteurs Privés

4, CONCUWSION

Lex transports maliens, four assurer lo mohilité toale de ce vaste pays enclavé, doiven:
pouvoir dépasser plusieurd [contraintes dont les plus importantes sont :
- mangue de données stalistiques fiables sur les transports;
- wsuthisance, voire manfjue de planification des (ransports:
- mangue de coordinatiof] entre les différents modes de 1iransport {le Projet Sectoriel des
Transponts o pratiquenfent ignoré @ niode Muvial notamment le projet Navigation de
oM VSY,

ESEAT MALL 19N iasse . LT Mowshel i [hdcmbrad gk -PRU- DAL 1




- insuffisance des infrastructures de communication (densicé faible);

- insuffisance d'entretien des infrastructures existantes {23% senlement du résean routier
classé et 30% du éscau ferroviaire ¢n bon &at);

- manque d'organisation des difiérents acteurs impliqués dans le systéme des transports
(transporteurs, intermédiaires-transitares, Adminisirations.. . )

- incohérence des méthodes d'évaluation et de choix des projets de transports:

- insuffisance de Ja coopération sous-régionale et régionale:

- mangue d'intégration entre ke secteur ransport el les autres secteurs de l'éconormie pour
lesquels il pourrait constituer une consommation inlegnédiaire cf en méme Emps AN
débouché;

- rareté des ressources financiénes;

- politique dinvestissement el d'aménagement du territoire incohérents.

Aussh. face & ampleur des besoins et  la rareté des moyens des ressources, seule ung
analyse globale de type multicritéres pemretra de faire des choiX optimaux dans le cadre
d'une gestiun décentralisée du pays et d'amorcer un vérilable développement harmonigux &
durable.

B. INFRASTRUCTURES D'EAU ET D'ENERGIE

1. RESSOURCES/BESOINS HYDRAULIQUES D'EQUIPEMENT
. Rassources gn eau ou Mali

Au Mali, l'eau est présente 2 peu prés partout, mais elle se caractérise par une disponibilite
et une distribution irréguli¢res dans V'espace comme dans lc temps. Auss:, ces deux fac-
eurs conditionnent-ils forternent ses utilisations ¢l ses modes d'exploitauon. Certaines
ressourees en eau peuvent &g utilisées directement ou cxploitées par des aménagements
simples, d'autres par contre Récessitent des lravaux souvenl cofiteux pour ks rendre
d'abord expioiables et les exploiter ensuite avec cependant une sécurlic accrue quant a leur
pérennité.

Globalement. le Mali dispuse des ressoOces en eau suivanles |

» des précipitations annuelles allant de moine 200 mm au Nord 4 plus de 1200 mum av
Sud, d'ot une épartition zonale du Nord au Sud, conditionnant non sculerment la mise
en valenr des eries, maig aussl la disponibilité des ressources en cau de surtace ¢f
souterraine |

» des ressources en eau de surface pérenncs avec un écuulement moyen annuel de 56,5
milliards de m3 linéairement réparlis cnire les fleuves Niger 3 Koulikoro (cnivée du
deltal, (46 milliards) et Sénégul & Kaycs (10.5 milliards), mais avec de fones varialios
annuclles .

e des ressources ¢n eau de surface non pérennes gui ne sont naturellement disponibles e
exploilzbles que durant lhivernage el en 2one sahéljenne {au Sud de I'isohyéte 700mm),
Ces eaux, hen guinsuffisamment quantifiées actuellement, représentent un potentel
important el micux éparti. Elles sonf disséminées i travers toud le terntnire ¢t concement

ESAT MALE 1907 - Diratseal &5 WisEien de Dacantransatan -PHUT DA S



la plus grande fraclion
ASSUTE par les petirs an
v des ressoirces en ean
interannuetle, aves 1
variables. Avec un L4
réserves Sariques sont

b. Besoing actuels en &

Le Mali a fai des oo
villes, cunlIcs raraox ¢f
1980 & (wés de 40% en ]
recommendés par le 3én
I' Agsainissement, déceml

Pourtant agjourd'hui {c'

elobalement environ prs

e la popiilation {le monde rural). Lewr eontrdle est sénéralement
¢nagements afin d'é@endre leur période d'ulilisation:

lioutertune naturetlement régularisées & Céchelle salsomniére e
antage d'étre accessibles partout, cerles en guantits el guatité
annuel de renowvellement évalué § 66 mlliards de m3, leurs
stimées & 2700 milliards de m3.

I des mitieux urbain et rural

considérables pour lapprovisionnement en can potable de ses
lliges o le taux de desserte des populations est passé de 5% on
J39 iselon la nouvelle nomme de 20 Hues par jour par hahitant
Atleher de fa Décenne Intermat:onale do FEau Potablle e de
: 1989).

st-a-dire 5 ans aprés) Ia siumion est peu sat:sfaisante, poisque
fles 273 de tu population n'ont pas aceds 4 l'ean potable, soit pris

de la moitié de ia ]_w_mpulei;hun urbaing (47%) et des 35 (62%) de la populaton rusle

tsoee; DITC D MLTB490

c. Polifique et stratagies

5.

sur la base da Sehéma Djrecteur, un decuwinent de Sinulégies ot de Programmation |942-

2001 du sceoleur Eaw or M

ssainissement. a € adoplé nar e Gouvernement ey 1992, 1

détanlle ot prévise les strandfres qui seronr mises en cewvie ponr vne plus grands eificacilé e

peErennitd dos actions dans

g secteur de eav. ¢n voe dhatteindre los chlectfs de couverture

compiete des buscing an efju des populations & Uhorizon 2001,

Les stratégies densambly

FEPOSENt SUI 128 principes suivants

* respect des institutions gaislantes @ seules fes modifications stictemznt indispensables au

[xxn fonstionnement du

decieur onl 818 retames |

= relonte de la I mslat oodsur PEau (code de 'Hauy

= aide 2 la mise en place 4
= dde & la mise ¢n place 4

unités décenirdisdes el dinifanyves communitaies,
un seeteur privé ;

+ renfercement de la panigipation des populatons 4 leur déseleppemenl.
F T I P

' Hydradigque vilngeoiss

Pammi les straté gics spcifiques & ) approvisionnement en ean des villuees, on s reteru los

thémes gl correspondenl [iux Uois contraintes esserticlles de ce sous secieur

codt des

vvrages, choix el maimltum:u chey pompes & moricité humaine (M) e des movens
B

cCexkaure en généaal, org
des infiasirociures.

isation de 11 parmicipanco gux codls et ce la gesijon villageoiss

Drans 1o misc en ozovre G cos straéeies, le role des projets, des ONG e des femmes sera

primoraial.
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Hh Moz e Dacesiratsahan LT DAL




ZEG| ».qWsceg
enbpouLGIy B 4 3 HND

[UBLUSEsIpUBIy i6d§55015) 36 Siquio |

£JUDR|}NEU| EaBLUD(] _\-._

Qg o sn|4

oG & aol

E._H|!.|.-.WI ) 0z =» cuon [

87







jueLlessipuolly Jabd seBoso} sep usdow jgeg

——

T
s
O G o
W -
1y .
fzf./
r/f

GEE [ 2JOQuUa2af]

HeWarim

ExlUDE|LINEL] saaUu2]

QoL ® 05

CW oG oap suDp

]

4







L'objectif est de satisfaire 4 'horizon 2001, 1'ensembie des besoins en eaw potable des
centres urbains, semi-urhains et rursux, de favoriser un acces plus facile a une eau de
yualité, nolaument pour les populations les plus défavarisées. T faudra donc d'une part
renforcer les équipements, améliorer feur fonctionnement et leor entretien, d'autte part
-étendre et densifier le réseau de distribution.

En ce qui concerne les équipements of a gastion des réscaux. on respectera les Principes
SUIVaNTS

= pour réaliser les équipements au moindre ¢olt, kes wehnogies les misux adaptées aux
besns exprimes seront séleclionndes;

+ les projeis seront chaborés en fonction du systeme de gestion passible, selon la raille du
centre;

+ dans les centres 1065 étendus, dus onités décentrahsdes de stockage el de distribution
semi-autonames (rattachdes au résean cenural) seront £tudiées, afin de faciliter la geston
dn résean par quactier.

1ar aillewrs, quelgues handicaps sont i relever

- le manque chuonique de meyens matdriels e: Inanci=rs 16 permenant pas aux 1Sk TaLiens
d'agcomplir parfailcruent s tehes |

_Je manque noteire de tavail préparatoire qui expligue Vindifférence des populations gui
n'ont pas adneré dux premiers programmes ot projels de développement ;

- l'absence de texles 1¢paux délinissant le rile et lvs obligations de nombreuses ONG of
entrepriscs privées opérant au Mali dans l¢ secteur Ean. Ces ONG sont rop nombreuses
a npérer en marge des institutions officielles et lenrs acliuns ne $iNSCrivent que rarement
dans un objectif global et ne respectent pas touyours les normes adminisiratives:

- les difficultds pour I'Etat de mobiliser des ressources financitres sulfisantes pour cna-
vir les colts dinvestissament ol méme les frais relatils 4 lentretien et Ja maimienance
des ouvrages hydrauliquas ;

- Iipsuffisance des mesures incitatives en vue de promouvoir la participation du secteur
privé malien dans la mesure ou dans de nombreux dumaines, les opéraleurs €conw
micues malicns pouraicnt alléger bes charges de UBial.

AU vu de ces handicaps, ous de tdlle, on peat comprendre le faible taux de rmobibisaiion
des ressources financieras nécessaires i la misc en oeuvre du Schéma Directeur de mise ¢n
valeur des ressources en cau, En effel, depuis 'adoption de ce schéma, les programunes en
cours ou dont le démarrage est imuminent grace i Fucguisibon clieetive de leur {inancement.
mobilisent un moentant toral de 34,7 milhards de FOFA de 1990 4 1995), soil cn moyenns
gnviron |1 militands de FCEA par an.

Cles TessoUrces investies s¢ répartissent ComIne $iit :

- hydrauligue wbaine : 14,95 milliards de FCTA

- hydraulique rurale - 398 inilliards de FCFA.

C3A1 MALI 1997 - Lirassal el W ssion oe Cecenlralsation -PHUD DAL 5



o Basoins Wiurs et strerd

L'analyse de la situali
responsables du dévelop
milicu rimal qu'en ruliey

Cependant, 'ampleur d
des contraintes techniqu
etfort. Ainsi, les objectit
ment qui élatent de couv
cn 1985,

La complexdic ot l'immes
tion ¢ de lapplication d
titres. Elles ont ineitd 3
gvaluznt les besoins d'é
prandes lignes de siraté
parvenir & une metllzure 4

[a débintin e nouved
grammation déraillée des
prochaing Flans quingue
définis par le Schéma [h

La politique o la strat
principe de fondre en u
avec la concrétisation d'u

{In <acheminera ainsi

pies aclualiss d'équipement

hactuclle dvéle quan Mali, depuis plus dune décennie, les
ment s¢ sont résolument ataqués au probiéme de 'eau tant en
rhain (suriont dans les prandes villes),

besoins, l'ﬂduptic;n de nonmes trop glevées et la sous-estimation

. financidres et surtoul humaines ont_minimisé limpact de cot

la Décennie Intemationale de I'Eau Polable et de ' Assainisse-

les 30% des besoins oo [989 n'ent pu étre complétement atiaings

nsite de lz tiche assighée aux institutions chargdes de la concep-
ne politgue cohérente dapprovisionnement ¢ cau restent en-
woIT L politique at les stratégies appliguées jusqu'a maintenant, ce
ipement selon des normes plus rdalistes el en délinissant les
quil conviendrait dapprofondir ¢t de melre on ocuvre pour
déquation des ressources et des besons.

les siradgies w'est fondée sur l'expérience acquise of la pro-
nveslissernents et de l'assistance techricue i fownir sur les deux
maux du Mali, pour atieindre les objectifs priorituires tels que

eoleur des Kessources en Buu.

rie d'ensemble pour atteindre ces chjectifs, soat basées sur |z
- action harmonisée les opérations d'approvisionnement en esu
¢ réelle décentralisativn.

d'une meilleure intégrati
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Puur les pueits, I'inteodt
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n réalin® vers une limitation de Faction de YEtar oo lacceplation
1 de P'intervention d'enteeprises privées, surtaut natcnales,

ssaires pour atteindre des objectts de {a Décenmue peuvent d'une
confondus aver les prognumones deoces deus Plans dany e
wemend ¢n cau polable ol de mamdre concerée aver eos ballicurs
eiture devra passer A 67% en 200,

ciant d'un financement de leurs réseaux dean. il s'agit main-
programmes s, de réaliser Méguipement des villes de plus
utbains} pour lesquelles le probleme de lapprovisionoement cn

e et efficienl de ki zone rurale, la stratésme adoplée resiera basée

sance o explodtation des Tessources en cau souterratne, grice 4 la
s Cprouvdes de prospection ¢f d'implantation ¢l de technologie Je

temngnt adaptdas anx condimnns de emain.
tion systémaligue d'un volel "Torge: de reconmassence ' a consi-

vy, e réussite.

devail résoudre une panie des problemes elaids 4 Pean e1 i
s4 construction a fai sensiblement augmenter fa pénode de navi-
, comple teou de la régolation de son déhit hydraulique. [ s"agira
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dans |'avenir de donner pne importance majeurs 4 [ alimentation en can des ecenlres uibains
praches du barrage et des zones productives dans un premier temps, puis des cenles
ruraux dans un second temps.

a. Formes instilutionnelles d'intervention

Au niveau instifutionnel, cns a cherché surtout 4 micus défimr les roles et anributions
plutit que de proposer des Changements pou les structures en place, d'autant que 'option
din Mali pour la décentralisation et la privatisation va paitaitement dans le sens des stratégies
proposées pour le secteur Baw ol Assainissement. On a pludt proposé les moyens de
faviliter I'émergence d'unités décentralisées autondmes £ dJ'un secleur privé.

Une véritable coordination des services technigues est nécessaire el unininente, De méme,
Jes projets pour avoir un meilicur impact, deviont noa seulement bénéficier de celle coordi-
nation élroite des seevices de IEtat, mais leur financement devra tenir également compte de
fenvironnement echnigue et socio-¢eonnmiguc.

Lz principe straiégicue de basc est que I'Elal. de prestataire de service du Secteur Lau,
dait en devenir e promoieur, ceei par souci d'une me:lleure geston et d'une plus grande

efficacité. Pour ceba, une meillewre implanfation régionale est indispensable < le principe de

décentralisation sysWnatigue déja engagd doit Jevenir rapidement opérationnel.

Dhs dispositions visant £ dotwr les collectivités d'un Conseil délibéram ou Assemblée aver
von organe d'exécution allégeront la présence de I'Fras ot engagent plus la responsabilité
des élus et 1a participation des collectivitds en iiere de dévelnoppement des infrastructures
hydrauligues.

Aussi, est-il peéva de renforeer linégration dus services technigues chiurgés de lins-
wallation des infrasiruciurcs hydrauliques, pour gu'ils puissent micux définir ensemble les
prioritgs el les programmes d'acuon en ¢assurant, dans k préparation des projeis de la
prise en charge de la gestion et de la maintenance des infrastructures par les colleclivizgs.

Sur ke plan purement institutionnel, bien quil solt eonvenu de toucher le moins possible
au cadre existanl, 1 demeure encore quelyues imprécisions ou Jualités gu'il convient da
clanifier at niveau des toies et des atipibutions de certaines insttons (exemples . DNSTY
1DHA, DNHE, District de Bamako ¢t Muonicipaliids, Projet Lirbain,... ).

1. Besoins dinvesiissemont el modalités de financemant

la mise en ocuvre des progromes dhydraulique wilaine ¢l rurale adopés pour 1a
décenuie 2 venir (de 1992 1 20011 I travers une gamune de prujets rationnels répartis entre
les Programmes trienmaux 'Invesissements en COULS. davra mobiliser d'imporiantes
ressources [nancidres estimées i 322,09 milliards de FCRA avant dévaluation du feanc CFA
en Décembre 1994,

Sur ce monlant, il est préva gus I'Ral [inancera 22 1 milliards, soil moinsg de 7% du wial.
Lo recours i I'nide exlérieure doit donu et encore mussif pour les dix prochaines années.
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elis€e el eflicace, cette aide devra se faire duns le cadre d'unc pla-

Ation strictes, griice & une concerlation centralisée of pemmanente,

dination de Vassistance externe, dodt les principes of modalitds

fe Gouvernement ¢l les padenatres au développemeni, dotvent
lisation efficienre des progrannues. Parmi les mescres concriqes

proposées pour permettiels ieome di diminver les contraintes lides aux [inancements, on

pEE cifer

« linlégration des Orgar

sations Mon Gouvemnementales et leors financements dans les
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+ la tacilitation de l'accel au ciddit Lancaire des collzodvitds mirales (associatons villa-

geoises el pastorales) ¢f
de ['dpargne ¢l une dey
la limitation de ia parid
i [a collecte et au traitd
sateurs. Ainsi, deégagé

meswe d'octrover des

du secteur privé (entreprises) car o développement du crédic ot
necessités de lactuclle politique agricole du Mali

ipation financiére de UErat & ses seules soructures ef peisonnels e
nent des données de hase qu'ldl meltra & disposition des anli-
de ses thches d dtodes of de rlalisation, 1'Frat devrail éee on
otations budgéraires de plis en plus nnportanies 4 ses services

pour les thches gui Igbr incombent, c'est-di-dire la plamficarica, la coordination, T

gestion, fa collece e 1g
la fixaton des modali
munauiés villigeoises
I'Futat ef les parlenaires
conseituer ur fonds d
rencuvelfement des inf)
= reldvenenl progoess
arbatns et dans les ora
‘hors Investiissements)
la imise en place dug

retlement des donndes, ¢ic..

S5, nonmes el crileres Ceola puraciparion Apancidne des com-
pastorsles auy colits des infrastrucleres de base Hnancées par
développenment; cos particizalions poavalsnt &g utilisées pour
rovlement de départ pour ¢ fonctionneinent, lzntretien, fo
stmickures oo achat d'une partie do matériza] ;

{ des tarifs de veote d'ean dans les cenures urbains 22 semi-
s plrimetres dirmigation, sfin Auwriver b terme aux eolitg réels

systémza fable de recoovisiem des wases dassuinssement

{englabant la taxe anouplle dealévement des ordures), avec garaniie de nanspaence des

compres. |

La pnsc en charge d'unej
indrastrnclures el e calleck
=25 faihles ressotmes fina

artie des charges de construction, de gestion e d'entretien des
- das donndes de base devra éine assurée par V'Ezat. Cependant,
cieres et les [ourdes charges odes i la mullplicslion des projets

auxguels il doit assurer upe contribution nationale de comtrepartie font gue [Etar ne peut
faire face & Lo totalité de sds oblizations Anancigres. Ceon n'y pour etfe: que de faire accuser
souvent de séricus retards|dony l'exécurion de nombres de prowets.

2. RESSOURCES/BESQINS B
ET D'AFPPROVISICOMNNER

NERGETIQUES ET STRATEGIE D'EQUIFEMENT
EMT

a. Niveau actusl des bedoins dnergétiques

L'n mangue notoire d'eng
dyant en choarae la planilf
affecré da qualité des praojey

uétes et de srartsniques i &t oredeve par les difféoenles missions
Culion de 'éneraie wu Malio Les conseguances ant {orement
UOTS gui ¥ Gnt 818 propsées.
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En économic générale, aucune information cobérente récents 1'a pu &tre obtenue quant il
la structure de la consommation par ses [oyers maliens, faule denguétes. La répartition dos
revenus des {foyers par calégaries socio-professionnelles n'a pur étre encore appréhendée de
fucon satisfaisants poun erablir le niveau récl de la demande en dnergie ol surtow des
besoins.

Dans le domaine des trnsposts, Je niveau de connaissance du pare des véhicules n'est pas
suffisant pour une estimation cormecie ef les donnges annuelles propees 3 I'emplol de ce pare
(kilomatres parcourus par les voitures particulidres, lonnes-kilométres ransporiées par les
vEhicules commerciaux } sont apparemment collectées de fagon peu fiable,

Bicn qu'il ait été effectué un recenserment industriel ¢laboré, son analyse prélininaire n'a
pas permis de détecter Ies moyens adéquals pour appeocher de fagon systématique 25
comsommations de combustibles des diverses branches, exception faite de celles d'Energic
du Mali (ENRM) et de quelques rares entrepriscs de services privees.

Sagissant du domauine de U'énergie électrique, analyse de la demande polenticlle selon
les possibilités financieres des dillérentes catépories de clieméle n'est effectuce que pour
[Bamaka,

Les données fiables concemam: lus ressources lignouses sont insulfisantes < Lo coniritle
adonnistratif de Uexploitation des foréts est inadégquat, puisquil n'a cnrepistré en 1992 que
1) & 20% de la consommation uthaine totale. Néanmoms, il a été établi que le bots de feu el
le charbon de bois, dont la demande provient quasi-exclusivement des ménuges, pesent
pour 90% dans le bilan énergélique national, Aujourd'bui. voisin de 3 millions de tonnes
par an, lc prélévement de bois & des fins éncrgetiques approchers les 7 midhons de tonnes
en T'an 2000, soit I'équivalent de la production natrelle de ptusieurs midlions d'hectares ou
du stock sur pied de plusieurs centaines de uulliers Jhectares de formations forestigres des
régions du Sud du pays.

De nombrouses érudes sor les ressources lizneuses <t sur 1a consommanion de 1'energie-
bois ont 6 faites an Mali depuis une dizaine d’années, I1 convient de se reporier 4 cu
éudes pour évaluer U'importance du bois dans la consoiumation ¢oergétique nanonale el
régionalc,

En 1992, 229 Gwh onl €6 produils sur fe réscau inlerconnecté et 22 Gwh dans les LG
centres isolés. La centrale hydroélectrigue de Sélingué a fourni A elle scule pres de 70% de
la produciian électrique sur un réseau (ui dessert environ 48 D00 sbonnds.

La consoammation & augimenté en moyenre de 8.3% par an de 1976 & 19¥7 et une SIS
sance de 8 4 9% l'an parait probable sur le réseau inlerconnecie pour bes vingl prochaines
anndes, ce qui portersit ia production 3 479 Gwh en 2000 et 736 Gwh en 2067,

uant aux hydrocarburcs, pour 1992, la consommation lotde aw Mall est estimee
179,000 tonnes pour les transports dont 20% pour industne,

Malgré Timportance du potentiel disponible. Fiipact des énerpics nouvelles ¢ renou-
velables sur le bilan énerpdtique natonal, restera limité & mOoyen 1eMme 2 caus du prix
modéré des dnergies conventionnetles et du culit seuvent élevt des investissenents requis
pour les équipements, Les besoins restent enniers randis que la demande estmsignifianie.
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b. Tondances démogrﬂdlﬂques et évclution des besoins

I’analyse de 'évolution
recueillics lors des recen

émographique au Mali est essentiellement basée sur les données
menls natinaux gl consttucnt les seuls documents fiables

duxquels il faudra appliquiir les taux de croissance estimés pour la population.
Amnsi, le cardctere essenfjcllement rural de la population malicnne 4 68 mis en évidence

deputs 19764 par lc faible

Pour fes recensements,
habitanis ¢ plus, les chef
1l parait vident que le

nistratif, dans le cadre de
definitions actucllas, 5i 1

électrique. of U scra fait
gtre revu pour une meille

En foncrion de Uévoluati
Crwhoen [958 4 206 Gwh
Aver 1o 28me Proper L
atteindra probablement en

sera de 33%. 11 sl préva

villes secondaes {Fayes
pour un tanx d'électeificat

Hoest d noter que e raox
abonneés par an, ie nomb

capitale, 5011 un taux d'éle

domestique moyenne cst

Il conviert d'ajouter au
dii & la mive en service 4
e 20050, ta céalisation de
deéveloppement lendanciel

Le bilan €ncrgéligue me
mateur le plus important
les plus élevés du monde
consonumaton domestigu
nays. En termes géourap
vonsommdiien d'élecri i

Cependant, 1]s consemm

el des villes moyennes (¢
I'énergie moderne qu'en p

En effet, cn 1990, les pe
de bois et quatee vingt mil
clL Foréts, la quantité de b

ux d'urbanisation de 16,8% pour 'ensemble du pays.

&5 refehl comme centres urbans les agglomérations de 5000
lieux de région, de cercle et de communes.

ssement des agslomérations pour le nouveau découpape admi-
a nuse en oeuvre de la décentralisation, remettra en cause les
en que dans I'éude de prévisions de la demande en énerpic
age du nombre de ménages, ke systéme de dénombrement dojt
esfumation des nouveaux hesoins,

1 de la demande en €lectricité. la production est passée de (59
1991 sur le réseau interconneced,

tneue (Bangue Mondialel, le nombre de nooveaux abonnds
995, le nombre de 15 (K0 2 Bamake of ke taux d'éiectrification
palzment, d'enregistrer 3000 nouveaox ahonaements dans les
Muopni, Sikasso, Ségou, Fana, Bougpuni, Koutiala or Markala)
n de 275,

dessente ¢lectnique n'a cesse de décroitre, Avee pres de 1000
de brenchements s'est accra meins vile que la population de la
rification de 25% en 1985 et 245 en 1989, La consommation
ible {50 Kwh/mois/fabonnds dars les viltes intérieures.
accraissements fendanciels, le fanx d'évolution supplémentaire
stallalions importantes. En effet, 3 plus loague échéance (au dela
rojers industriels est susceptible de modifier les perspectives de
gs EvoqUaes.

en évidence le fait que le sccteer des ménages est e consom-
Energie, aves plus de 90% de la demande nationale, un des aus
Le contexte sociv-€eonomigue du Mall contribue & faire de la
le sevlenr prépondérant de la consommation d'énecgic dans le
ques, les usagers de la capitale corcentrent prés de 90% de la
el 4% de la consommation de preduits péteoliers.

nten général moms de bois que les habiants des zones narales
pleine expansion démographiquel} et r'ont aceds qux scrvices de
opartion limude,

mus e coupe de bois ont été délivids pour un million de stéwes
quintapx de charbon, Daprés la Duechon Nationale des Eapx
15 conlrdlée ne représente qu'un liers du hois de chauffe exploiré

ESAT MALY 1937 - Dirassal

o4 M ssion da Crécenlalisation PHUD-CAES



sur I'élendue du territeire. Sagissant du charbon de bois, son utilisation a progressé jus-
qu'en 1989 : 11,5% des ménages (soit 7300 ménages) utilisant le charbon comme combus-
tible principal pour la cuisson des aliments contre 8% en 1987 {source : Enquéte ESMAP
19%9). Ce chiffre a trés netlement dirnioeé de 1990 3 1995,

c. Etat des aquipements actuels et des circults d'approvisionnement

Tous les aspecis de producticn, de distribution et d'approvisionnement en énergie, toulcs
sources et formes confonducs, resient tributaires d'une guasi-vElusié does Gquiperents of
des circuits dont Uinadaptation 4 ['évolution actuelle des tendances demcure un handicap
sérieux, ant il est vrai que la plupart des installations électriques, équipemenrs divery et
autres mayens de distribulion dateat de la période colorale. 1s ont €€ repris particllemant
et/ou parfois entifrement mus avee plus 00 moins de succes.

Au niveau de la demand: en combustibles ligneux, les modes d'approvisionnement ne
sont pas porteurs de développement économique et cavsent vi préjudice & lenvironnemeni
i cause de {x pestion irrationnclle des ressgurces forestiéoes par les commaunautés rurales,

Dians I domaine de 'énerpie domestique, les tendances ne sonl pas encore inversées
maigré los clforts fails dans «w but de réduire la demande ou accrofue Pofire de combus:
tkles lignews, Les services ot maiériels proposés actuellement souifrent d'un mangue
notoire de diversification, parfols dinadaplation et de non perfrimance. s $appuicn?

-généralement sur des réseanx commercialk ne FAVOESan D ene CONCUmency.

Lc poteatiel énergétique éolien, plus important au Nerd du Mali o la vitesse du vent est
sutfisante pour envisager une explottation de plus en plus sigulicauye, est insuffisamment
mis A profit. Cela est dii au feible niveau technologique, Une nuse au point déquipements
de prodaction modemes {éolicnnes, adrogénératcurs) disposant d'une boaane flabilité esl
indispersable pour une meilleurs diversification de Péncraie,

d. Stratégie d' équipement électique

La stratéeie déquipement électrique due Mali a &€ basée cssentiellement sur la propuasition
du scénario le plus économigue auquel a aboutr 'éde du secteur de Iélectrieie (EP.DE.)
réalisée en 1988, Cee propositinn consiste en ba réalisation el ka mise cn service de la cen-
rale hydeo€lecirique de Manantali el sa lalson en 225 Kilovolts (Kv) avec Bamako cn

1992, ainsi qu'd l'établissement d'un programme d'investissements pour la période [987

F906.

Cependant, compte tenu du repont de Ja date de mise en service de Manantali de 1992 4
1996, de la trés forte évolution de la demande en électricité au cours des demigres années,
de [a saturation des moyens de production hydroélectrique existants pendant la suson
séche, il a é1é recommandé au Gouvernement (par rappart au scénano opumal de dévelop-
pement des moyens de produciion, de ransport e de distribution de Télectricité et le
programnie d investissement pruposés dans UElude du Plan Directeur d'Electricité pour f«
période 199 1-2000), une solution ransitoire qur comssu i renforcenent des muyens de
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procnction existanty d'icy
Bamako cn 1996

e l'examen de 1a situal
en énergic ¢l puissance d

la mise en service de la Centrale de Manantali et sa Lialsen avec

on actucile et des perspectives de développement de la dermande
trique, il appurait que le développement de Iiccrrification du

pays s'effectuera essentipllement & partic de la valorisation du potentiel bydroélectrique
dont le Mali est dot¢ eff abondance ¢t de la prometion d'une meilleure utilisation dc

I'¢necgic.

La céalisation de la cenfpale hydroéleclrique de Félou, & parnr de 'an 2000, devra éue
cntreprise en attendant laRaturation de Manantali.

Compte lenu €galement]
période considérée, il y a
lignes de lransport d'élec

l.es cfforts pour 1a p
electrique devront étre

sement des Gludes pour
nouveall, Le Schéma
sl de cadre de rétéren:

Les possikilités d'écha
dotvent ére envisagdes

e, Polilque d'approvisi

Tenant compie de la sir

de 1a décision de réalisation du barrage de Tossaye au cours de la
ien de préveir la réalisation dune centrale hydrodlectrioue o des
Ficie,

otion et le développement des ouvrages de producton hydro-
oursuivis & cour tenme, nofammenti concemani Yapprofondis-
=5 sites de Kénié, Sotuba U, Kourouba ol la recherche de sites
recteur de I'OfMTue A'Fxploitation des Ressourzes du Haut Miger
APProprié pour cela

pes d'électricitd aver les pays voising (COte dlvolre notanunent)

Lnement et de diversification énargétiques

ation énargétique, Lelle que présentée plus haut ef des perspectives

i 20 ans, la politique énatétique malienne devrait &lre Elablic sur les principes suivants :

T Profeciion des ressc

ces ligneyses existanies ot plus généralement de tenvironnement

ccologigue mal'en paru
day activités d approvisi

> meilleurs gestion des ressources existantes vt uns modemisation
nement cn bois de Tew gui fournira dany 20 ans plus de B(¥ des

besoins énergétigues du s,

CoAmsioation_de la

gestion publigue des divers soussecteurs on simplifiant ies

procédures actuelles, en Reduisant la dispersion dus compétences cLen utifisant au mieox los

cornpétences du secteur grive.

* Accedigtion de o

o triss olos &nergies trocificnnedle: of comimargiales par une

politigue de vérité dey pr
duetion d'un programmg

*AupmerTohon de I|'ir'_

lex approvisioonements
ressnurces Energltiques

x, l'accroissement des programmes de foyers améliorés et Iintro-
d'économie d'énerzic dans les industaics ot le secteur cormmercial.

ndonce enaematique notioncle en OpLimisant oL sécurisant

en produits pétroliers of en valonsanl éeonomiquemment ks
atiopales.
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f. Basoins dinvestissements et modalités de financement

Face i limmensité des besoins d'investissements pour les dix prochaines années, dans
l'ensemble du secieur, res programmes ¢t projets prioniaires ont &é retenus. Selon l'ordre
de priorité et la disponibilicé financiére, i a Gt enrcgistré un certain engagement dos
 partenaires au développement pour les opérations suivantes :

* Pipgramme de maitrisg (o ['@nergig 1 pour un montant estimé 3 850 millions de FCEFA
dont 50 millions de dotalion initiale au fonds spécial pour le financement des mesures
d'économie & travers plusieurs projets de promotion et de diffusion de foyers amélionds. do
rationalisation de V'exploitation du bois et d'aménagement el de gestion des {oréls dans le
cadre des teeroirs villageois (UNSO, FAC, Pays-Bas, Allemagne).

« Progromme e promoton et de  wvagorisahion daufres  sourges  olternolives

d'énergie, a travers:

« 12 mise en veuvie de la stralégic de I'énergic domestique grace B lappad & IUnité de
Pilotage de la Strawyic et ha contribulion & 14 mise en place du sysiéme dinformation et
Févaluation permanent du secteur de I'énergic domestique, pour un tontant de 10 1mil-
lions de dolars (credit MEI-1998 du [onds TDA) et de 67 920000 FCFA (Pays-Bas) .

- lexécution de progracime régional solaire (CELy) sur fends “Programme [ndicatif
Régional” pour le {imancement de la fournitare el de linstallaton des £quipements
solaires (2 300 000 00 FCFA) el sur fonds "Progranune Indicadf MNalwonal" pour le
financement solaire (1 250 000 000 FCFA}

« 12 mise en oeuvre du Prograimme National de Prometion 42 'Uidisation du (az-butane
dont le hesoin actuel de financement est estimé & 502 millions de FCFA, la prenuere
phasc du programnie ayant ¢ déja eade utée sur fmancement FEL.

- Prooyernme da rehalyitation of exlension ges esedux de distribwition l'el=
{1991-2000) pow un montaat de 110 milliards de FCFA répatis comme sull :

« 27 milliards en prodiction du réseau intereonnecte dont |8 milliards pour la centraue
hydroélecttique de Manamali 3.6 milliards pour le thermigue 3 Bamauke. le reste pour le
thermigue de Sikasso

+ 45 milliards en transpor; dont 14,75 milliards pour la ligne Mananah-Bamako, 19,5
milliards pour la ligne N anantali-Kayes-Frontitre du Scnégal et 103 milliards pour
ligne Bamako-5égou |

» 4 mlliards pour les centrales diesel de l'intétieur

« 34 gilliards pour les réseaux de distribution dont 15 millands pour Bamake-Kat
Koulikoro, le ters poor Jes auires localités électrifides et le solde {emviron L) est
desting aux localités domt V'électrification est prévue au cours de fa décennie.

g. Formes instilufionnelies d'organisation at de conduite du secteur de I'énergie

Rien que les décisions récentes dans le sous-secleur de Iélectricité contribueront & ameé-
liorer sa gestion, des problémes de fond demeurent dans le secteur éncrgie. s reflélent ¢n
partie les contraintes actuelles du Mali. Toule proposition pour amehorer la gestion du
secteur de I'énergic doit cependant tepir comple de la réforme du secteur public malicn qui
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¢st en cours, notamment B gel des effectifs et ta politique de désengagement de ['Etat des
activités commerciales,

Dans de soue dune meilpure organisation du secteur de 1'€nergie et d'une clanfication de
la definition des responsalilités, la coordination des diverses activilés devrait logiquement
étre effectuée par la Directjon Nationale de I'Hydmulique et de 1'Encegic ot les décisions de
fond évalues ct leur exédiition suivies par un Comité Intenministéric! dont la création est
imrmunente. Pour ce fairel| la capacité de la Dircction Nationale de {'Hydraulique et de
[Energie a jouer cc rile difit &tre renforcée, afin quicle puisse [aire face aux contraintes de
ressourees matérielles ¢l Himaines,

i.amise en ocuvre rapife des activitgs de la Suatégie Energic Domestiue (SED) scra
enée par U'entremise de 1Unité de Pilotage de ia Stratége logée 3 1a Direcrion Nationale de
I'Hydrauligue et de 1'Enerfie, & tavers la Cellule "Demande” de la Direciion Nationale de

I'Hydrauligue et d2 I'Energje et la Cellule "Combustibles ligneux" de ta TINFF.

La Secidte EDM s'occ
National des produits pét

ra de {a planificaion echnique pour Vélectricitg of 1'Olfice
liers de ['organisalion du sous-secicur hydrocarhures.

La Durection Nationale g I'Hydraulique el de I'Energie, co collaboranon aver ¢iverses
mstitutions gérera les quajtions relatives aux énereics noovelles et enouvelables er a [,
maitrise de I'énergie. S'agjssant de ce dernisr volet. la responsabilité de Tesdoution des
projets/intervenions specifiques appartiendrait aux sQUS-SCCLCUTS, AUX MiNISTERes Conemes
ol au secteur privé. La Dirgeuon Nationale de U'Hydraulique et de FEnergie n'assurerait que
la définition des priorités|| la coordination des efforts et si néeessuire la définition cs
projets.

C. POSTE ET TELECOMMUNICATIONS

1. RESEAU POSTAL ET DE TEEECOMMUNICATIONS
a. Résenu postal

Le réseau postal malien|est I'un des maillons fes plus faibles du réseau mondial. Les
principales relmions internationales qui relient le Mali & exténieur par voies terrestres o
aériennes (Afrique, Eurape, Amérique, Asie) couvient 70000 ki environ.

Le réseau national couvik environ 13,500 km dent 7.000 ki de résean interurhain et
£1.500 K pour le régional gt o local.

D'une mamére géncrale,||e réseau postal a peu évalué ces deraiéres années compte renit
des difficultes rencontrées{par I'Office National des Postes (OND).

b. Réseay da télacommunfcations

I.e réscan inemational prmet d'établir des communications ElEphonigues ou télex direc-
1€ oU par transit avec foutks les régions du monde, [] utifise :
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- d'une parl, un sysiéfie de communication par satellitc s'appuyanl sur une sfation
terricnne standard- A ipstallée en 1992 3 Sullymanbougou (Bamako) et opérant sur le
sySEme interational INIFELS AT - ;

- ot de Tautre, des anrefes de faisceaux herziens (FH) vers [nkar ou Ouagadougou
(PANAFTEL/ACDI), Mjilabéry ou Ouahigouya {résean du Liptako-Goeurma) of Korhogo
{artgre CEDEAQ). Le fombre de circuits infermarion:ux, en Avrl 1994, éait de LOY
circuits areivée, 83 circufis départ et 88 circuils mixles.

Ces deux mndes de transtpission assurent les relations duy rescal national avec e systéme

imternational & travers un ¢enue de Transit Internalional {CTT) numérique de Lyps MT 290,
installé en 1984 & Bamako)|disposant de 660 circuils dont 457 raceordds,

Les artéres FH mentiornides, constituent les laisons imemationades de vodsinage, Effes
dotvent toues faire L'objed|de modernisation ou de remplacemen|. Le situafion est sefs-
Juisante en ce qui concdfme le CTI et le cenire de communication par satellite de
Sullymanbougon qui devidi siuhir des extensions avec les LFOCHAIRE profets

Le réseau national des télébommunications 4 une stucture €0ilée centrée sur le distrnict de
Bamako. La densité €léphemique (nombre de éléphone pour 100 habitnts) est trés failite -
0.17 26 1989 ef 0,17 agfuurd'bui pour une movenne africase denviion 1.3 et une

twyenne mondiale dépassgpe 0. Aussi, malgeé le volune aportanr dis invesrissements
réaliscs, la couvertwre du pdlys on moyens do 1élécomununications madernes el fiables reste-
t-ele res insuffisante.

51 laceés au réseau imtefhations] seffectus awjourd'tivi avee une dissonthilitg ¢ une
qualié de service suffisantes. ke réseau natomal, cutre son insuf{szncs (densié 317,
connidt des problemes de v ILu:;ré ¢t d'obsolescence el un teux de croissance faible.

2. MOYENS ET EQUIF‘EMENT.L
a. Poste
98 bureaux cf guichets, 2% |cortespondants postanx ¢r 43 véhicules (2 et 4 roues).
b. Télacommunications

T Cormmuatation o 11 cenlres gutomatiques analogiques do type ponlaconia el janus
Fpsilon, 3 centres numeériques, 31 centres manuels, un centre rélex ¢l 4 7ones de 1ELE phignie
nrile :

P taseaur iocaux - du Dagprict de Bamuko er des régions

" Reseau de tqramission (13223 km de long.
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3. POLUTIQUES ACTUELLES O AMEN AGEMENT
a. Shatégies
« Poste : Recherche dupe plus grande clficacité, de plus de rentabilizé ctde productivité.

- Talboomimurication : Choix judicieux des techniques ct des équipements sappuyant sur
jes infrastructures existanles el intégrant les besoins de conncctivité sur le plan régional |
- Adéquation de la foruation aux cxigences des nouveaux équipements et d'une gestion
plus commerciale |
- Exploitation rationpelle et entretien des infrasiructures existantes,

b. Problémas et perspectives

' Protlemas

. Insuffisance de bureaux er d'€QUIPCITICNES |

- insuftisance et vétusié du réscan |

- manque dentreticn des locanx ef €guipements |

- Thas niveau des tants postaux acruels |

- perscninel pléthongue et inadéguation Fonmativn/emnploi de type commerclal |
- problématique de la privatisation et de lu dénéplementation |

- ahsence de comptabilild analytique.

* Pensprectives

+ Poste
_ Reslructuralion en cnueprise de type commwicial

« TRlGCommumicction

_ satistaction d'une demande estimee 3 32000 abonnés & 'hunzon 1997

_ création des conditions de mise vcuvre du réseau numdrique 2 inégration de services |
 renforcement de 1a gestion de type commercial

¢. Colts ot modalités de financement
Les objectifs & moyen Leime sont cstimés @ plus de 38 mulliards de F CFA dont 95% pour

les Télécommunications et 3% pour la poste. Plus de 80% de ce montant ¢st financé par
laide extérigure (Prets et SUBVENLONS).

d. tormes institufionnelles ¢t de gestion
* pdrpristrgtion Putlicue Mimstére de la Culture et de la Comnunication

* soclétés . Office National des Postes (ONP);, Sociétés des télécommmunications
du Mali (SOTELMAL

E5d; MALI 1597 - Dirassa 1031 Mission de Déceniralsanan -PNLID-DAES
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4. CONCLUSION

La restructuration de 'OPT en {rols services indépendants, cas unigue en Alrigue, a
amputé La Poste dr ses radinonnels services financiers, 3 vocation conunerciale. ramenant
Linsi sa mission essentieblement A celle de service public el favorisant du ¢oup son
insolvabilit,

L'organisation el [a structure des Poste ¢ Téléconmumunicalions sl actuallement, powr des
raisons d'efficacité, de type déconcentre. 1es Directions Régionales jouissent d'une cer-
wine autonomic de gestien Lmitée, toutefols, par les déégations de pouvoirs des Directions
Geénérales. BEn tout €rat de cause, la dicentralisation de ces OTgapismes nécessiterail 1a
création da sociétés i autonnmic de gestion.

EGa~ Mol 1387 - Cirasses T1k3 Wigan do Cecenraesancn PMLD- RS



vOMETIEETTEETERTIENTT RS TS R R R R R I SN O BE e B e




. 'EGAT MAL] 1087 - Dimeset 105 | illewido W Dicantralagton FNUD-DAES




SOMMAIRE
_ - Poges
DEVELOPPEMENT HUMAIN 108
[. ASPECTS DEMUBRABHBJURS ET CROISSANCE URBAINE 107
INTRUDUCTION . 07
A YILLES ET Fm*;{;uumnqmpmumis AU MALI 1497
B. ASPECTS DEM(HIRAPHIUES OB LA CROISSANCE URBAINE 11
II. TYPOLOGIE ET|IZIERANCHIE DES VILLES 123
A. HIERARCHIE URBAINE B¥ NIVEAUX D'EQUIPEMENT 123
B. PROELEMATIOUE SPECIFIQUE DRI DISTRICT DE DAMAKO 127
HI. AMENAGEMENRE URDAIN, POLITIQUE DE L'HABITAT ET :
DU LOGEMEN 143
A. FOLITIQUE DE AMENAGEMENT URBAIN DES VILLES 143
B. POLITIQUES SEQIO RIELLES D6 L'BQUIPEMENT URBAIN F47
IV, BANTE. HYGIENE, EAU, . ASSAINISSEMENT 150 i
A LA SANTE _ 150
B. POLETIQUE DHWSIENE, DEAU POTABLE ET D'ASSAINISSEMENT 157
v, EDUCATION, F(¥ RMATIGN, RE CHERCHE-DEVELOPPEMENT,
SPORTS, CULTURE - 155
A, BDUCATION 166
B. Al PHABETISATIIN FONE‘HBMQELLE 157
C. POLITIQUE DE FARMATION PROFESSIONNELLE ET DE RECYCLAGE 170
b. POLITIQUE DE RECHERCEEDEVELOPPEMENT 171
E. POLITIQUE DE COMMUNICATION, DE DIFFUSION, DE L'INNOVATION
ETDEV RIBATION 173
F. POLITHUE ARTTSFTQUE, CHLTURELLE ET SPORTIVE 174
G. Lacrmwsncr 175
VI. L’ACTION: DES NG mns LE pmca:ss us DE DEVELOPPEMENT 176
INTRODUCTION i76
A, STTUATION DES QNG AU MALL 171
B. CAPACTTE D'INTHRVENTION DES ONG DANS LE PROCESSUS DE
DEVELOPPEME 179
.c‘ LIMITE DBS ACTIDNS DES ONG 192
- D, PROPDSITION D'aurqﬂuﬂmﬁnﬂ DE LEUR EFFICACI'I'E ET DE LEUR iIMPACT :
CONCLUSION - 13
vil, PARTICIPATION|DE LA ‘:msmu AU DEVELOPPEMENT .
ECONOMIQUE E® SOCTAR 187
A SANTE Cod 182
B. EBUCATION 49
C. EMPLOI e 190+
D. PLACE ET PARTL TiﬂN' grE U. FEMME DANS LA VIE POLITIQUE 5
E. PROBLEMES RENGDMTRER AN LES FEMMES POUR LEUR INSERTION 193
F. PROBOSITIINS D AR‘I!‘CH'ETEJH DES FEMMES AU DEVELOPPEMENT
SOCIO-ECONOMIGUE: 1 197
_ e e
CAAT WAL (067 - Dermast i i dHpmion te Dacentraianiion «PHUTI-DAEN

Lpmpw_me tme m e s

FEHTIIAI TS AT L R D .

ISR TR T LT

F.._. P

qTaL
i



(. ASPECTS DEMOGRAPHIQUES ET CROISSANCE URBAINE

INTRODUCTION

Une des caracléristiques principales do 'évolution des vilies an Mali 2 trait & la disparition
ou i la stagnation d'ancicones villes telles yue Cualata, Koumbi Saleh, Dijenné, Tom-
bouctou et (Fao, et une croissance galopante de cenlics urhains de création récenie {(don!
notamment Bamako). Ces villes ont en commun quelles doivent leur existence essen-
ticllement & Influence des rclations, surtout économiques et politiques, avec le monde exté-
rieur, gu'il sagisse de I'Alrique du Nord du temps des anciens royaumes ou de I'Europe
pendunt la domination coloniale.

(Celte dépendance continue et I'ubsence d'unc dynamigue interne n'a pas manqué de laisser
des (races dans U'évalution, la stoucture et la hirarclue des villes au Mali. Le processus
d'urbanisation est un exemple typique de développement dune ville dominante (la capitalc),
dune catégorie de villes moyennes gui est faiblement représentée el d'one multitude de
petites villes et de villages. Le cenue de gravilé de l'urbanisation an Mali est située dans ke
idangle Bamako-Mopti-Stkasso, ¢o qui s'explique par Je fait que jusqud présent, les
meilleures potentialités et perspeciives économiques se trouvent dans cette zone. Aussi, les
villes sitnées dans celle parlic diu pays cnregistrent-clles le rythme de croissance le plus
Eleve.

A. VILLES ET FAITS DEMOGRAFHIQUES AU MALL

Le processus d'urbanisation dans le ticrs-monde se caructirise par une croissance accé-
Iérée depuis lindépendance das puys en voie de développement, et notamment en Afrique
ob Ie taux de croissance urbaine est levé (6% contre 5,8% pour les autres continents). Le
"Mali, avee un taux actuel d'urbanisation s'élevant a 21,9% contre B.8% en 1940, reste pou
urbanisé par rapport aux pays voising comme le Séndgal {36%) et la Cote dTvoire (43%).

CCependant, le processus d'urbanisation au Mali ne date pas d'avjourd'ivi. Bn eflfet, les
fouilles archéologiques faites récemmient prés de Djenné sur le site de JENNE-DJENO font
remonier e Lail urbain dans celte région au 28 ou 38 sidcie avant J.C. Le moyen dgc est une

- époque de vétitable renaissance urbaine dans cette partie de |'Adrique. La période coloniale
favorisera i son tour I'émergence d'autres villes au Soudan. Pendant 1'époque précoloniale,
on ¥ noiait déja l'existence de villes : Djenné, Tomboucton et Gao, villes intellectuzlles,
religicuses ol commerciales importantes pendant les empires moyendgeux de l'Afrique de
I'onesi.

Ces villes gui ool connu un développement remaruable avant la période coloniale, éraient
soit des centres en liaison avec des voies d'échanges entre régions de productions
complémentaires, soit des cités lides 4 la puissance d'un royaume. I s'agit de villes comme
Djenné, Tombouctou, Gao, Sikasso, Ségou,
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peidin ongtemps, ¢
Clupines, se sont edy
métnpales régionales
gramdeur o disparu uu
perdani o colonisution
des centies comme Ba

Ainsi, si de Fagon g
seconde guerre mondi
effet, le Mali est Pup
genération de vieilles v
des pays durbanisati
Awjourd'hui, les villes
villes @ les villes ancien

1. URBANISATION PR

L'apogée de !'Empir
Dijenné qui resteront le
Le moteur du dévelo

e ces villes vomime Djennd, Tomboucton.. ont ponlu de Jour
it e vaison e Fattaiblissement ouode ko dispatitlon de lears
i changenent e direction des grands axes de cominiene yui
et ranssaluriens. Dhilres villes, en Khargie 3 T Jécadence des
U T s de T perivde coloniale pour deventic da vésitables
Clest e cas de villes telles (e Ségon, Sikasso ot Qao, dotit
nement cle I chute des emapires, ot qui ne reprirent de l'essor que
CIEEANE Gile sitges de Pdministtution frangaise, Aty méne époque,
akov et Kayes commengaient A se développer.,

érale, ke "décollige” de Purbanisation en Afrique se situe aprés la
e, in Mali en revanche, ke plidnomne urbain est s ancien. En
des rares pays de ln sous-région ouest-africaine 3 connaitre une
ies antérieures ) la colonisation curopéenne et A disposer, & linstar
n récente, de villes conlemporuines issues de la colonisation.
malicines peuvent étre réparties entre trois grapdes généralions de
es, les villes coloniales, ct kes villes récentes.

FCOLONTALE

du Mali a vu I'ascension de deux grandes villes, ‘T'ombouctou et
senls centres urbains jusqu'a ia fin du dix-neuvigme sidcle,

ment de ces deux villes est le commerce dont l'essor fit d'elles

épalement des foyers retharquables de cultere musulmane.

Leur importante fond
économique : en cffet, 7]

lion commerciale s'explique par leur siruation géographique et
onbouctou ot Djenné se trouvaient sur 14 route du sel do nord et de

l'or du sud et ont pleinement tiré profit des échanges de ces deux produits essentiels,

['essor du commerce .Lsnn tour explique la fonction culturelle de "Tombouctou ¢t Djennd,

[onction se manifestant |3

nigues, le développeme
universitaire céighee en

2. UURBAMISATION DE L

travers ['affiuence de juristes, la muliplicatior des écoles cora-
It de la littérature arabe ete... Tombouctou devint ainsi un cente
ppport avec fes Umiversités du Caire, de Fes etc...

A PERIODE COLONIALE

51 les villes duns les |ys rivhes se sont développées sous linfluence de la révolution

industrielle, 'irlsinisatid
des extgences do colen
relais entre 1o Frunce et |

Celles d croissance rap

ai Mali, comume dans beaoccup de pays colonisés, &ait fonction
lisme. Villes adudnistratives ef conunerciales, elles servaient de
niériewr du pays ¢t s¢ développaient ainsi.

de (Bamuko, Kayes, Ségoun ot Sikassa) Stalent situdes dans le sud

et Fouest du pays, zone gftrant les meilleores possibilitds du point de vue économique.

Loesque la colonie du
rfsoudre far celw du ct
Bamako

Bumuke  s'cH

Sotdan obtint son individualid en E890, le premier probléme &
X d'un chel-licu, coogqui Bwvorisa Ies villnges de Kayes et de
déve loppée plus & cause Jde ses fonctions politigues
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administratives que de celles commerciales; Kayes griice A ses fonctions administratives,
militaires et commerciales, Ségou sous l'influence de I'Office du Niger e1 Sikasse 4 cause
de sa simation de plaque tournanic entre Ia forét el 1a savane, ce qui lui a conféré Je rdle de
cenire de transformation des produits agricoles régionaux. Plus tard, des villes comme San,
Mopti, Koulikore el Ninrn amorcérent leur développement. Bamako appanit comme
prerigre ville du pays.

En elizt, des agglomérations comme Mopti, Kati, Kayes &t surtout Bamako qui n'étaient
que des centres bien modestes ont ainsi vu s'affirmer ou se diversifier leurs fonctions au
cours de la période coloniale. Clles étaient des centres de collecte de produits destinés i
l'exportation ou 4 la distribution des biens manufacturés impontés d’'Burope par les grandes
maisons coloniales de commerce commme la CFAQ, la 5C04A, Mawel e Prom, Peyrissac,
Buban et Teisseire, Diévés of Chaumet... qui ¥ entretenaient des comptoirs de comimerce. Le
développement de ces villes flail essentiellement fonclion de leurs relations économiques et
politiques avec le monde extéricur. Avec indépendance, elles ont acquis de nouvelles
fonctions e doivent cobstamment s'adapier 4 un nouvel environnement politique et
Eeonomique aussi bien national qu'international.

Les anciens centres urbains: ont done &té repris et une nouvelle trame urbaine mise en
place. Toutefois, cela n'a pas provoqué le développement de grands centres, la plupant
n'étant que de petits postes adrninisteatifs avec au sommet de 1'échelle Bamako et Kayes.

La présence de 'administration a contribud & la formation de centres sccondanres auxquels
il faut ajouter Tombouctou et Dienné. La promotion d'une vingtaine d'agglomérations au
rang de chefs-lieux de cercle leur a permis de devenir de vénlables noyaux vis-fi-vis des
régions alentour. Le commerce & suivi et avee lui une cenaine richesse. Bamako, Kayes et
Viopti étaent conununes ruxles dés 19200 Ces villes ainsi que S€gou, Sikasso et
Tombouctou, puis Gao prenaient, apres 19435, une préénunence & 1'égard des villes voisines
gui recevaient les échelons inteemédiaires des services publics.

L'atrait de ces centres administratifs en méme temps qu'il favorisail leur rapide
développement 4 €galement provogué leur "saturanon”.

Néanmaoins, 'urbanisation demeure encore faible, la population urbaine ne représentant
que 308.833 habitanis, soit 8,8% d'une population globale, sélevant 2 3 454 500 habitants

en 1960 (4,.100.000 d'aprés les résultats de 'Enquéte démographique organisée en 1960-
&1l).

3. PURBANISATICN POST-COLONIALE

L'évolution urbaine depuis l'indépendance se caraclérise par une crossance générale des
villes quelque soit leur taille.

Entre 1960 et 1987, les taux d'urbanisation suivants ont é1¢ observés . 8.8% en 1960,
104% en 1970, 17,0% en 197 et 21,%% en 1987,

Cetlc croissance csl cssentiellement Jo fait des villes de 10 000 habitanis et plus et acces-

soirsment de celles de moins de 13 000 babuants. Les variations enregistrées sont les sui-
YaNEs ;
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_en 1960 sur une population arbaine de 308 833 habts, les villes de 10 000 habts &t plus
totalisaient 259 800 personnes {§4,1%) conire moins de 50 Q00 pour celles de moins de

10000,
. gn 1963 sur unc population urbaine ectimée & 432 600 4mes, la premisre catégoric

roralisatt 3340000 habis (76,35 contre 102 000 pour la soconde |
- en 197, on notait un roLal urbain de 323 OO0 personnes soit 422 000 (80,2%) pour lex

villes de plus de 10 (U0 habis et 1073 900 pour celles de moins de 10000 ;
_enn 1976 sur une population urbaine de 1 050 354 habts, les villes de plus de 10 000
habis abritaient &7 416 personnes (79,8%) conlie 719 438 dans celles de moins de

10.000;
_en 1987, sur une population uromine de 1 690 289 habitants, les proportions Etaient

respecuvernent de | 344 460 (79,5%) et de 345 829,

Aussi, le constat suivant peut-il dtre fail : 1 diruinution régulidre, bien gu'encore faible, do
1a part des catégories de villes de plus de 10 000 habitants par rapport & celle des villes de
mains de 10 000,

Parni les villes de 10000 habitants et plus, cette croissance cemble favoriser quatre villes:
Bamake qui devient de plus en plus polarisante, SEZOU, Mopti el Sikasso avec respec-
(ivement 658 275, 88 135, 74 171 et 73 859 habitants.

Une des caractéristiques de I'urbanisation actuelle est en oute l'éclosion de pelits Cenlies
Ginidement urbains, Cetie demigre lendance est lc fait de lindépendance qui 2 donné nais-
sance, & partir de 960, ala déconcentraricn adpninistrative. Des villages ont & chioisis
comme chefs-lieux admministratifs, 11 s'agit de petits contres commerciaux comine Tafarabé
ot Ténenkou, de localités situdes dans les Zones de peuplement denses mais aussi de villages
quelcongues pour des caisons de distribution spatiale. En dépit de la médiperité de leur
population, CE5 NOUVEINX postes adminisizatifs assurent une fonction d'orgamisation el
d'eucadrement des campagies. Leur mile s'est renforeé mais leur promotion €5t Lo réccnle
pour que keur chiffre de population ['enregistre. En effet, beaucoup d'entre elles sont restées
de gros villages aux aelivitgs cssentiellernent rurales pendant que yuelgues-unes Eneore plus
récrnics sont scit des sites de barrages COLNTE Manantah, Sélingué, Markala, soit des

centres agricoles Comie Niono, Dioro..

B. ASPECTS DEMOGRAPHIQUES DE LA CROISSANCE URBAINE

1. DONMEES GENERALES DE LA CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE AL MAL (PAR REGION.
PAR TRAMCHE D'ASE, PAR MILIEL ET PAR SEXE)

Selon, le Recensement Général de la Population et de I'Habitat (RGPH) de 1987, la popu-
lation du Mali séleve 27 £06 348 habitants avec un Laux d'aceroissement naturel {TAN) de
3,7 (un des taux les plus glevés au mende), d'oli un Joublement de la population &0 23 ans.
si cette tendance 5¢ poursuivait. Lo TAN est de 3,73% en milieu rural contre 3,51% en

milieu urbain,

D'apres les résultats du RGPH, cing régions du Mali avaient une population otale supé-
reure 2 un million dhabitanis; ce soat Ségou aved 1.339.631 (17.4%). Sikasse 1.310.810
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(17%), Mopti 1.282.617 (16,7%), Koulikoro 1.197.968 (15,6%) et Kayes 1.067.007
(13,8%). 5i les deux régions du Nord, Tombouctou et Gao, avaient respectivemenl
459,318 (6%) ot 380 722 habitants {4,9%), Je district d¢ Bamako gquant 2 lui compladt &
I'épogue 658 275 habitants (8.6%).

La structure de la population malichne st caractérisée par une forte proportion de jeunes,
conséquence de lu fécondité élevée des femmes en fige de procréer. Les jeuncs de moins de
15 ans sont an nombte de 3 535 246, scit 45,9% de la population tolale. Les personnes
irées de 15 & 64 ans (3 845 027) représcntent par contre 50% et celles de plus de 65 ans
3.9% de I'ensemble de la population.

La répartition par milieu révéle que celle population comprend 6 006 (5% ruraux (78, 1%}
et | 600 289 citadins (21,9%). Quant i la répartition par scXe, oo ohserve une légére pré-
dominance dos femmes {3 935 637} sur les hommes {3760 711} ; ciles représentent 31,1 o
de l'ensemble de 1a population maliennd.

En définitive, les problémes de population auxguels le Mali est confronté se résument 4 :
- I'accélération de 14 croissance de la population ces dernieres années : le Lux d'accrois-
sement paturel de la population ¢st passé de 2,5% (en 1976} pour atteindre 3,7% par an
en 1987;
- |& niveau asscz £levé de lindice synihérique de fécondité gui est pussé de 6,2 enfants par
femme en 1976 4 6,77 cnfants par fernme en 1987,
_ unz baisse réguliére depuis les trente dernidzes annees de: 12 mortalité : de 28%e.. en 1960
elle est passée & 18%oen 1976 et s¢ situe actuellement 3 13%. (RC iPH de 19877,
- l'importance de la population juvénile ; les moins de 15 ans el de 20 ang peprésentent
respectivement 46% et 5545 de 1a population totale;
_ l'importance des migrations internes : liées aux conditions de vie dans les zones rurales
el aux conséquences de la sécheresse, elles ont profondément affecté la répartition
géopraphigue de la population.
Quane 3 l'urbanisation, elle est passée de 17,0% en 1976 3 21,9% en 1987. Le district de
Bamako est devenu la zoge do prédilection par excellence des migrants.

Par ailleurs, les migrations internationales constituent une donnée permanente de la vie
socio-Sconomigue de la population malicnne. L taux net de migration est négatif (-1.8%)
entre 1976 et 1987 selon le RGPH de 1987,

2. TYPOLOGIE DES VILLES ET PROBLEMATIQUE DES CROISSANCES URBAINES

D'aprés le RGPH, sont considérées comme centres urbains 2u Mali les agglomésations de
5.000 habitants et plus, les chefs-lieux de région, de cercle el de commune.
Aussi, le Mali comptait-il 79 villes en 1987 contre 60 en 1976 et seuiement 28 en 1970,

- Elles atbritaient 1 5§30 289 habitants, soil un taux d'urhanisation de 21.9% contre 10,4% en
1970 ¢t seulement §,8% en 1960,
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Toutefois, cette faibt
saecomplit ke dévelop
habitants en 1960 3 {
MOYCANS pir an an ¢
Progressaii qu'an Tyt
symbole de cette urba
le phénoméne se génér

Tableas n* 6 : Evnly
au - Mali

Yun des pays de Ia sous-région od existe une véritable adition

Isution y reste encore faible.

Il depuis 'nddpendonca

ise A 'ensemble de I'espace national.

on de la populstion urbaine par circonseription administrative

s¢ du taux d'urbanisation cache souvent la vigueur avec laquclle
ment urbain @ en effet, la population urbaine est passée de 308.833
90 289 habitants en 1987, soif une dugmentation de 6.4% en
rs des trente derniéres anndes. L'ensemble de la popniation ne
¢ de 2,9% par an au cours de la méme période. Bamako est le
iRation malienne devenue vigoureuse 3 partir de 1960. Aujourd'hui;

Annes Bauaky Vi Faouwlkorg Sikanso Sépou Mopli Tombupcion Gan J_-:nsqlmhlt:
1 B 129 300 4 316 16 O] 32024 41 50K 26797 T 40 12005 I0REI3
1575 41% 239 I 4% 35 30 113 364 IS7I77 [ 109 &o L1tk 44 575 10ERST
1087 5K 275 Ih{l 897 149 427 193 330 220066 | 163 00 3o Ta 030 el e
% pop. wrbe 35w ii|4% B.A% 16% 13.5% 9.6% 5.0 4.5% oy )

en 1987 i

La population urbaine

J}u Mali est trés inégalement répartic cntre les principales citcons-

criptions administratives|du pays: plus des deux ticrs de cette population {72,4%) habitent
dans la partie sud (distrigt de Bamako ; régions de Koulikoro, de Stkasso el de Ségou). Si
l'on exclut la partie sudibst (région de Mopti} ce chiffre atteint 82% de l'ensemble de I

population urbaine de n
ron 40% de la populatio
progressivement 3 un
Appurences,

Lu concentrtion urbai

pays. Cependant, Ramiako 3 elle seule renfermait en 1987 envi-
urbaine du pauys contre prés de 42% en 1960. L'on assiste donc
l<gement du poids démographique de la capitale en dépit des

£ sest poursuivie sur le plan national 3 un taux de 6.4% entre

1960 ¢t 1987 Le rythme b 61 surtout plus rupide dans les régtons de Tombouetou, Gao et

Koulikoro ;| les régions
enregisied bes pHus faible

e Kiyes et de Ségou et ke district de Bamako ont par contpe
A paux au cours de lu dite période.
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Cependant, plusieurs phases SOt observables dans o processus de la concentration

urbaine :

- de 1060 i 1976, I'urbanisation se fait 4 un rythme accéléré (plus de £% par an} notam-
ment dans les régions de Tombouctou, de Koulikoro et de Mopli ;

- de 1976 i 1987, l'on assistc & une désaccélération du maouvement : if wmbe a moins de
45 par an. Deux remarques g'impnsent copendant | 1a poursuite, cefes & un niveau
beaucoup maoins Eleve, de |'urbanisation dans la partie nord (ou le pheénomene est ancien)
d'une part et d'autre part la naissance dun nouveau et dynamique pble durbanisation
dans lu partic méridionale du pays (région de Sikasso). Le taux d'urbanisation par
circonscription administrative rest¢ cependant encore fuible.

Tableay o° 7 : Evolulion ge la popaolation urbiaine par circomscription administrative

REGLON 1960 LY7h 1987 Anpmentalicn
Enyes 11.4% 13,1% # 1.8
Woukikoro 4. 1% 11,7% +25
Sikasso 10 4% 14.9% + 5
ooy 14,5% 17.2% +2,7
Mopti 10,79 127% £20
T'ambotei o 10,25 18,3% 44,1
oo 12,0% 200,55 + 8.3

Bamake district 100% 100% 0
Ensemhble 17,0% 21,45 + 49

Etin revanche, une observation du phénomene en 1976 et en 1987 montre assez bien toute
la dynamique urbaine qui est résolument en cours depuis deux décennies.

Tableau m° 8 : Evolution ¢t répartilien de la population urbaipe

par circonseription administrative

REGION Tx ace. J960-1976 Tx acc. 1976-1987 Tz acc. 1960-1387
Distrigt de Bko 7 .05% 4% &,4%
Kayes 5.3% 9% 4.3%
Koulikor 11.40% 4,1% B 1% ]

Tikasso B2% 4,0% AR5
Sépou B.0% 1.1% 6,3%
Mopti 9 2% 3.I% 6, 7%
Tomboucion 12.6% - 4 B G 4%
Gian A s 1% T.1%

Ensemble 8.1% 1Y% AR

a

Le taux d’accroissement de (2 population urbaine demeure done assez élevé aussi bien
dans la boucle du Niger (régions de Tomhoucion el de Gao) que dans je centre et le sud du
Mali (régions de Koulikoro et de Sikasso).
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-velit des régions uhebewnes : Curbanisation se Gt essentiellenent Pt un rentuor-
cerment tupide | I population des villes defd existanies au déiriment de
campagne, =
- el dueosud dufpays of le renforcement démographique des nnviennes villes
saccomipagne de JEmergence de nowvelles villes

- celui de T capivlfy, érigée depuis 1977 en district of gui dmine des populations de
loLe OrEine |
- enfin l'exemple dj la purtie occidentale (région de Kayes) oil le taux moyen annuel
d'aceroissenent d¢|ln population urbuine demeure asser fuible.

Les diffcrentes villes feuvent &tre clussées en fonction de leur taifle démographique.

b. Las catdgores démbagraphiques de villes

M el L L GEEEE . AEEE A Eeeem
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T RE iti YoINON numericue dag wilies

Tab. ®:Répartition et é{olution numérique des villes sclon leur importance démopgraphigqie
Catégorie | 1960 1%70 I#7Th 1387
de wille Effect|T g Ellectif T Fffectif % Effcelifl o
Willes de 12 Gl 15 3I3% 42 0,055 5T 7225
moins
101000 kbt
10000 & 4 205 L 1B 9 L5 .0% ¥ L0 1%
< 2H00hELs
2000 A K ! L 5% 4 14,26 & B0 IR g 13,1%
50 000 it '
S0 00D A b] (L 0 [ 2 1.4 5 6.3
100000k b
pus de S 31.5% | 7% 1 1.3%
100, 00hah
TOTAL 20 150% 4 a0 % 1] 100% T9 0%

ent 3 'exanien de ce tableaw ;

nque des petites villes de moins de 10 000 habitants {au nombre
fes 3 un nembre de 73 actuellsment) dans I'armature Urbaine -

tcd hui plus des deux ters de leffectif des villes di pays et

r'un peu plus de 20% de la population urhaine du pays:

- I'émergence tardive f Maugmentation rapide des villes moyennes (50 000 A 100 000
habitunts). En effet, atpnt fait leur appanition seulement au cours de la décennie somxante-
dix, elles ont en lespiee de onze années, vu leur nombre doubler, Aux villes de la vallée
du Niger (Sgou et Mupti en 19761 se sont jointes Kaves A Touest et celles du sud

de 57 en 1987 et est
clles représentent au
n'abritent cependant
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comme Sikasso {et bientot Koutaia) ¢t

de la boucle (Gao} en 1987. El

ainsi lentement & cornger le phénoméne de macrocéphalie de

. un menopole de la capitale
pays 4 l'indépendance nationa

275 habitants en 1987,

* Puoal) ylohion urtsgin

dans la catégorie des gran
le. Elle fit passer sa population

la capitale Bamako |

L'ensemble de ces villes peuvent eLe regroupées ¢4 Cing catégories
- les villes de moins de 10 000 habitants ;
- les villes de 10 000 & moins de 20 (000 habitanis ;
 les vilies de 20 000 & moins de 50 D0 habitants |
_ 1es villes de 50 000 i moins de 100 000 habitants ;
- les villes de 100 000 habitants et plus.

les contribucnk

des villes depuis L'accession du
de 129 300 en 1900 & 658

Tableau n'10: Evolution et répartition de la population _vrhaine du Mali par catégorie de ville

TAILLE DES VILLES 19h0 o 19274 To 1987 %

vylles de - de 10 000 hbls 49 B33 153,9% 219 958 20,2% 345 §29 20,5%

10 O & £ 20 000 hhis 54 500 17,6% 130 267 11.9% 111 306 6%

20 000 b < 50 000 hbis T WK} 24,6% T 147 13 6% 231 855 15,1 %

S0 (KW A < 100 (K] hbis - - 118 748 163,95 345 024 20.1%

100 000 hions et plus 120 3K 41 9% 419239 A% 633 175 18.9%
TATAL 308 833 100 % ) _[l‘.J{] a5 | 160% L Gop 289 | 100%

i existe un important déséquilibre dans la répartition
- 1a population urbaine était essentiellement regroupé
pelites villes de moins de 50 000 habitanis avee

effectifs ;

- le poids de la capitale el surtout des pelites
Jd'année en année au profit des villes mOyennos g
population urbaine. 1accroissement U
denx demnitres décennies cn faveur
linflexion progressive du phénomene

Tablean n” 11 : Taux woyen anpEuc

rbain s'est donc princl
des vilies moyennes au Mali. Ce qui
de mucrocéphalie dont soufire le pays.

démographique des villes du Mali :
= en 1987 dans la capitale et dans les
respectivement 38,9% et 40,8% des

villes de meins de 50 000 habitants décroit
n'abritent encore gque 20,3% de la
palement Opere all Cours des

confrme

| d'accroiscement des villes maliennes

TALLLE DES YILLES §9E0-1978 1976-1987 1960-1987
' 1 Villes de - de 10 00O habitants 9 5% 4,14 7.2%

Villes de 10 000 b < 20 000 hab. 5.5% -0.2% 1%

20 000 = 50 KK hbis 6, 3% 2.04% 4 6%

S0 00 hibts &« LDG 00 hab, . BA% B

100 {0 hits €1 plus T6% 4 (1% 6,1 %

ENSEMBLE 8.9% 3.3% 64%

Le rythme d'accroissement de la population u
fois plus €levé que celui de I'ensemble de la pop
contre 2,9%. Plusieurs phascs

peuvent ée observées dans I'évolution des villes

rhaine du Mali reste trés alevé, 11 a &€ deux
ulation du pays entre 1960 &f 1987 6,4%
maliznines:
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- par conire, de 1976 #1987, laccroissement démographique se ralentit considérablement:
il est de moins de moffi€ inférieur an taux de la phase précédente et se fait cette fois-cj an
faveur des villes motennes : 8,4% soit deux fois plus vite que celui de la capitale. Les
petites villes de 10 habitants & moins de 20 000 habitants ont au cours de celte
période enregistré un §olde démographique négatif. Cette situation comrespend en réalité
aun glissement vers ne catégorie démographique supérieure sans qu'il ¥ ait une réelle
compensation avec Fémergence de nouvelles vilies dans cette catégorie. En effet,
Faugmentation démofraphique des villes de moins de 10 000 habitants s'est opérée
beaucoup plus par unglaugmentation de lear nombre que de leur population : elles étaient
au nombre de 57 en P87 contre 42 en 1976 soit une augrentation de 37,5% en onve
ans. En effet, 20 nojjveiles villes ont émergé au cours de cetie période et sont pour
Tessenticl localisées 0% environ) dans la partie.sud du pays : régions de Koulikero,
Sikasso et Ségau.

Cependant, le rythme
catégories est rés variab
phigues ent ed un taux d

‘augmentation de I population des villes dans les différentcs

d'une région & une autre, Trois grands pdles ou zones géogra-

bsorptioh beaucoup plus impontant ; il s'agit :

- des villes septentrionales comme Tombouctou, Gao et Niore;

- des viiles des régions g fortes production et preductivité agricoles comume Niono, Dioro
(dans la zone rizicole)| Fana, Koutiala, Sikasso {dans la zone eotonnitre) :

- de Bamnako )a capitale. '
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l. TYPOLOGIE ET HIERARCHIE DES VILLES

A. HIERARCHIE URBAINE ET

NIVEAUX D'EQUIPEMENT

1. FONCTIONS URBAINES ET NIVEAUX D'EGQUIPEMENT 1

S'apissant des tonctions urbaines au Mali, 1a hiérarchie suivante & trois étages peut Elre
praposée pour les centres Jrbaing suivant leur mveau d'équipement.

+ Lu capitale natiopale (la métropole) © sigge de 1 administration centrale et des insLifwtions

ot orpanes financiers, ComMmerc

iaux, soclo-sanitaires, universitaires et culturels; prefier

ceptre industriel du pays, le district de Bamako est aussi el surtout la capitale politique, <C
qui Ly confers une INPOTLANCe primordiale. En ce qui concerne les infrastructures, péseaux et
gquipements urbains, Bamako dispose des éiéments suivants : équipements sanilaires, équi-
pements ¢ducatifs, adduction d'eau, réseau électrique, voiric asphaliéc, éclairage public.
réléphone, burcau de poste, points de vente d'hydrocarbures 1C. ..

+ Ly ville régionale (ou ville moyennc) correspondant généralement 3 la capitale régionale:
elle a une fonction de distribution régionale et joue un ralc important dans la cépartition spa-
tiale du processus de développement aussi bien sur le plan agricole que sur le plan indusinel.
Avec uns base industrietle ¢t commerciale, la ville régionale est doac le licn entre les diverses

petiles villes et centrcs TULAUX d'

une part ct le reste de I'économic nationale, Ses fonctions

peuvent Cconcerner | la disiribution en gros et au détadl, les bangues, les marches, les agences
de développerment, le ceédit agricole. lenseignement cecondaire, 'hopilal régional, l&
commissariat de police, la compagnie dc gendarmeric {et des sapeuts-pompiers), la rout
pationale. En matidre d'infrastructures, réseaux et équipements urbains, la capitale régionale
dispose, 4 l'instar de Bamako (malgré leur caracierc insaffisant et vétuste), en général des
dquipenients sunitaires. sducatils, adduction d'eau, réseau électrique, voirie asphaltée,
¢clairage public, 1€léphone, hureau de poste, points de vente J'hydrocarbures elc..

* ] .a petitc ville correspondant

en géndral an chef-lieu de cercle : situé & I'échelon imme-

diatemnent inféricur, elle a une fonctivn d'otganisation el d'encadremend des campagnes, et

assure essenticllement la liaison

entre lesdites campagnes et 1a ville moyenne, donc le reste

du pays. Aussi offre-t-elle un certain nombre de services (administration générale, dévelop-
pement rural, coupération, enseignement fondamental, centre de santé, etc.) €t on peul ¥
srouver aussi (mais asse7 rarement) un pelit secteur industriel et artisanal. S'agissant des
infrastructures, Téseaux el égquipements urbains. la petite ville, contrairement aux aulres
catégorie, est trés peu dotée. On 'y rancontre en général les équipements sanitaires el &du-
catifs, le bureau de poste, les points do vente d'hydrocarbures, et plus rarement I"adduction

d'eau, le t€léphone, le tésean éle

ctrique, la voirie asphaltée, l'éclairage public...

| D fagon géntrale, les donpdes sut I'activitd, lemplod, te sous-emplvi o le chdmage au Mali sont fourmis par fes

résuliats des RGP et ne couvenl gue de
wire €conomique & sociale (EMCES) réul
urbains. Malheurmusement, €25 résulials

% niveslx national et régional. Cependant, Venquéte malienné de conjomns-
iefe on 1094 s'est intéressée B Co5 yuestions en ce gui conceme tes cenlbres
pe seront disponibies €n princips qu'en mars LN
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2, NOTES DEQUIPEMENT LRBAIN

Ui wlissification des|vilbes o v Fvites pastir svener nne fudoe Pl sur | ealisntion dons le
fectioiee des ngg lomgdefytions susceptibles de joner nn e dans Faomatore urbaine natlonale |

el igiomnie,

Cette classilication et élaborde sur b tase Jisdicatonrs mulit-critdpey (démogeaphiques,
SquipeIments, infruseenBiures, servives.. ),

Celie anatyse peut E*HI. lrgement Slollée o précisde o de étude di SNAT proprement
dite, avee du ntise X judr de Pensemble des dunnées e dvernwllement e rjout d'sutres
criltres significatifs,

Cela dit, on fera le}| précisions suivantes concernunt le choix des indicateurs et Ja
higrarchisation obtenue

* Concernant les typedd'indientenrs
Il s'agit des
+ indicateurs se rappo

* indicatenrs de servic

t au dynamisme démographique ;
% o services A usage collectf (¢ducation, santé, banques), services a
usage des particulier [€lEphone, électricitg) »
* indicateurs de foncticths urhaines {fonctions administrutives en particulier).
Il convient cependant de déplorer que, faute de données fiables, tes fonctions gconomiques
et d'échanges monétaired|de biens n'opt pas pu &tre abordées dans la présents étude. '

Par aillenrs, le degrs lie dynamisme des centres urbains a &é obtenu sur fa base de Ta
combinaison des sous-inflicateurs ci-dessous -

* la crofssance démografthique '

*1a ville en tant que sizhe de grands projets ot de grandes entreprises

* 1a ville en tant qua carfefour rontier important ;

* le caractére frontalier de Ia ville,

* S'agissant de la hiératthic urbaine ainsi dipapde

En I'absence d'enquétesi$pécialement mendes a cet effet, l'on comprend aisément que tous
les éléments d'informati hs néeessaires naicnt pas € obtenus, soir parce quiils n'ont
Jamais existé, soit quc le 'mpﬁ iTparti n'ait pas permis leur collecte. Toutefois, une hidrar-
chie bien que trs approxifhative se digage o a le mérite d'avoir é¢ tentée. Aussi, I'honns-
teté intellectuclie commafjde-t-elle dinsister sur le caractére quelque peu subjectif de
l'exerciee dans b mesure o :

* [¢ taux de cmoissance mographique dans les régions du Nord-Est, dans certains cas,
faussé par les regrouptments de populations dans les centres urbains lors des recen-
semeqls démographiquels : '

* les grands projets de d eloppement (notamment les opérations de développement rural}
€tant en voie de disparifion. la hicrarchic dégagde peut avoir &t biaisée,

Les tubleaux figurant en ghnexes o sous-chapiire résuntent le classement des villes d'aprits
e notes d'dgquipenients qlmcur ol ¢ atlovides.

La carte montee, guant alite, I disposition spatiale du réseau urbuain ¢ la prédominance
des viiles hien dquipées dafis te trinngle Mopti- Ségou-Bamako-Stkasso,
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3. TYPOLGGSIE DES VILLES ET HIERARCHISATION

Parmi les critéres de classification des villes, I'élément chiffeé n'est pas teés déterminant,
c'est la fonction qui caractérise ke mieux la ville.

Pour une typalogic fonctonnelle des villes maliennes, il v a lieu de retenir qu'd Tnstar de
leurs consoeurs des antres pays en voie de développement, elles sont essenticllement mear-
quées par leur caractire (esmiaire. £n effet si I'industrialisation n'est pas absernte en particulier
& Bamako et dans certaines capitales iégionales (S€go, Sikasso et Koulikoro..), elle n'est
cependant pas suffisamment développée pour l'emporter sul les fonctons tertiires.

En adoptant une laérarchisation des centres urbains fondée sur leur niveau d'équipement.
on arrive 3 en délerminer une typologie © un nombre assez limité joue le role de centres tEgiuv-
navx: les autres villes sont considérées comme des centres locaux gui semblent représenter,
guelque seil leur taille, la premitre étape d'urbanisation par rapport A la campagne. Plusisurs
dentre clles ne sont en effet que de gros wvillages. Aussi, Ta Inérarchisation des willes
maliennes est-elle disproportionnée : Bamako est la té1e de prove, les capitales régionakes et
les villes secondaires se trouvant placées beaucoup plus bas dans cette hidrarchie.

Tout en restant centre régional (district), Bamako se spicifie. Clest 12 capitale, le centre des
déeisions ayant place of rile de ville unique dans l'espace national par sa fonction, Ia
richesse ou b diversité de son équipement qui 1ni pernettent de desservir tout le terriloire,
par son role écopomique faisant d'ellc une vills pluri-fonctionnelie aclive.

Mais ceite hiérarchie ne refléte pas les rapports réels beaucoup plus complexes qui existent

cntre los vilies. Ainsi se dégagent trois types de villes :

- la grande ville, la capitale, "expression” du caractEre dorminé de I'dconomic du pays mais
que l'on associe Aux centres régionaux. Ce sont des métropoles conomiques et udini-
nistratives correspondant aux huit (%) chefs-lieux de régian (existant avant la crdation de
la région de Kidal) : Kayes, Koulikora, Sikasso, Ségou, Mopti, Tombouctou, Gan et
Bamako. Depuis quelyues années, ¢¢ sont des centres de décision qui s'cecupent de
V'organisation de leurs régions respectives ;

- Ces métropoles ont sous leur dépendance d'autres villes : ce sont les centris locaux qui
regroupent aussi des services et qui sont des relais effectifs des centres régionaux. On
pourrait également les dénommer "centres wecondaires”, catégoric au sein de laquelle
convient toutefois de faire 1a distinction entre petites villes et villes moyennes |

- les pelites villes (ou villes tertiaires) © ce sont des villes qui n'ont pas encole réussi 4
correspondre aux capacités de relations entre ville et campagne, cette derniére étant obli-
pée de recourir i la ville moyenne et méme principale, mieux équipée ct comespondant a
ces capacités de relations ; ce sont surout des villes de promotion wop récente nées des
impératifs de 1'accession i I'indépendance.

4. DISPOSINION SPATIALE DU RESEAU URBAIN

Un exameh délaillé de la carte dn sous-chapitre précedent révele la répartition spatiale du
réseau urbain malien est trés irméguliére. Le pays comprend aussi bien des zones de s
fashle concentration urbaine {le nord par exemple) que de zones d¢ forte concentration
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feoime le cenire o e spicl), B Oulre, ot note nen seuloment une trés nette prédominance do
I rone sid par eappott, aux suties partios du pays mads uwussi le camctdre quolque pen
disperd des dilldeonts dentres wrbaing & travers Is lerritoire. Toutefois, %o dossinent HRSEY.
He ey 4..|ll|.ltl";‘ Fuonesy .

* Une zvne A o sud-guest du pays (végions de Koulikore, district de Bumako ot cercles
te Bougouni, Kolondiéha ot Ynfolila dans i région de Sikasso) @ s'érendant sur 133,200
k2 pour une populitioff urbaine de 831 921 hubitants soil une densité urbuine de plus de 6
hbtw’km2, cette zone de [prte concentration urbaine so sifue autour de la métropole Bamako
et compremnd des vitles He 20 000 3 50 000 hubitnts comme kati, Koulikore, Kim e
Bougouni, une de 10 2 20 000 et quelques petits centres urbains de moins de 10 000
habitants,

* Une zone B ay cen
Sikasso, Kadialo, Kout
178 528 kni2 pour une

sud-est du pays (régions de Ségou et do Mo, et cercles de
a ¢t Yorosso dans la région de Sikusso) @ avee une superficie de
pulation de 535 247 habitanis suit une densité urbaine d'environ
Jhiws/ km?2, cette zone moyenne concentration wiaine s'est constituée autour des villes
de Sikasso, Ségou, Mopt| {50 000 a 100 00O habitants), Koutiala, Niono et San {20000 34
A0 000), Markala, Djennd| Dioro et Douentza (10 000 3 20 0D0) et une mulritude de petites
villes de moins de 10.00G habitants.

* Une zone C 4 l'ouestifu pays (tégion de Kayes) : couvrant une swperficie de 119 743
km2 pour une populatiqd urbaine de 141 097 personnes, suit une densité urbaine de
thahitant/km?, cette zone e faible concentration urbaine engiobe une ville moyenne Kayes
{50 GO0 & 100 000 habit } & laquelle s'ajoutent Kita (20 000 & 50 000}, Nioro (10 000 3
20000) et une dizaine de fentres tertiaires {16 000 & 20 000),

¥ Une zone I aw nord d |
613 km2 pour une popula
un (0,2} hbt/kin?, cette
l'existence de villes co
H01.000}, Goundam ¢t Dir

pays (régions de Tombouctou et de Gao) @ vaste territoire de 318
n urbaine de 162 024 imes soit une densité wibaine de moing de
ne de trés faible concentration urbaine enre gistre cependant

Gao (50 000 2100 000 habitants), Tombouctgu {20 000 &
10 GO0 & 20 000} et quelques petits contres de moins de 10,000,

A Tétat actuel des informations, les facteurs explicatifs d'une telle situation sont difficiles 4
cerner, Toutefois, Manalyse cartographique comparée de I'évolution de la population tofale,
de la popuiation rurale et dit ka population urbaine par circonscription administrative au cours
e la période 1976-1987 faf ressortic trois grands schémas d'urbanisation au Mali:

© Aunord, l'urbanisation| s'est opénée pendant que la campugne s¢ dépeuplait : e taux
Juceroissement démograpMique rurad ftait de 03 <1 % Paran voire souvent négatit alors gue
< rythme d'augmentation e la population urbaine des deux EgOns septentrionales &rait
supérieur i 8,2% au cours di 1o méme période.

* Duang es répions 3 vocdlion agricole du sud (zone rizicole de I'Otfice du Niger, zone
»lenmire) et tout ualour &b b copitale, Purbanisation s'est poursuivie en méme temps que
Faugmentation de la populfiion rurale 2 un taux souvent supdricur au twy d'aceroissement
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naturel du pays {(évalué a 2,7% par an ). Ces zones onl done attird des populations d'antres
régions el par conséguent, constitient aujourd'hui d'importants ples de peuplement.

* La capitale du pays Bamako est un plle exergant une attraction (ransrégionale d'ampleur

inépale en fonction de caractéristiques régionalus, -

8. PROBLEMATIQUE SPECIFIQUE DU DISTRICT DE BAMAKO

1. FONCTION DE CAPITALE ET NIVEAU DES SERVICES SUPERIEURS

Bamako bénéficie d'une place prépondérante dans 1'organisation du temitoire malien.
Capitale politique et économigue du pays, Bamako joue en effet un cile organisationnel et
directionnel important dans Ja struciuration de P'espace national. Avec prés de 12% de la
population totale ¢t 36% de la population urbaine, plus de 60% des activités industrielles et
plus de RO0% des activités fertiaires de niveau décisionnel, la capitale constitue le pdle
principal du pays aux plans démographique, économique, administratif...

Ce role de plaque rournante reid sa problématique touf & fait spécifique, par rappust anx
autres villes maliennes, du falt que scs atouts €t ses contraintes sent déterminants dans o
processus de dévejoppement du lerritoire national.

De ce fait, Iétude sur le District d¢ Bamako ne peut éure élaborée de la meéme maniére que
les autres régions au plan de I"approche méthodologique et de 1'élaboration du diagnestic.

En effet, la capitale, en tant quagglomdration, a fail I'objet d’un document 1églementaire
{le SDAU, traitant de I'aménugement dc son espace interne el de ses infrastructures de hai-
son avec le reste do pays. Le SDALT étant un instrument (2 petile échelle) d’aménagement du
tetritoire, il nous semble surfait §'élabozer un Schéma Régional pour le District de Bamako
qui sers de Loutes fagons oins précis que le SDAU {en tcrnes d'aménagement de espace
urhain).

Toutefois, nous avons jugé utile d'intégrer I'étade de Bamako dans le présent bilan-
diagnostic, et ce, pour deux raisons ag moins |

+ Bamako, en plus de sa fonction de capitale, jous un role régional de premier plan,
matérialisé par Pintensité des échanges en marchandises et en hommes qu’il entretient
avec son arribre-pays @ migrations, emploi, approvisionnernent en matiéres agricoles,
fournitures de scrvices elc..

s |a capitale est aussi un péle urbain ayant ses propres spécificités; la compréhension de son
fonctionnement passe aussi par l'investigation de ses compasantcs urbaines.

On abotdera alors dans le bilan-diagnostic les caractéristiques essenticlles de la capitale,
permettant de la situer par rapport an reste du pays (poids démographique, économique,
emplots, pestion urbaine...). Concernant Jes propositions en matiére d'amenagement du
territoire, Bamako sers (airé & 'intérieur de la grande région de Koulikoro, mais bénéficiera

. d’une démarche spécifique concernant les orientations et actions & entreprendre, car il s'agua

soil d’actions urbaines el d'éguipements de grande envergure, Soit d'actions lides & la

. définition nouvelle de son role de capitale dans le contexte de la décentralisation,
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a. Nivecu des Infranfruciures de Bomako

Wonnnkus et 1 sen)e

nistrtive, conmnisivin
s de prentier o

Wle quit abwite environ LOKLOM0- habitants, Blle est B cupitnle wdnit-

e deaiiue Juopays, A ve titre, elle doit &re dotde d*infensiruc-
T prerinettant diassuiner ittes ces functions.

Lidvaluation du nive déquipement de Bamako fult ressorkir que des elforts doivent dtre

Fuits & Lo evs niven

* Dans e secteur in
diccroitre by camy
* Le secteur comn
d'établisse ments de
* Les édifices public
ratiwcmnelbe de surty

# Les réseaux d'intradi

SCEd pOLrSUIvI pour
d'eau, d'électnicité
efforts doivenl égal
* L'Erat, les sociéey
faire des efforts de
puisse offrir des se

par ¥ edaliser des infstructures daceued] mieax adnptées.

pstriel, les dquipenients ot les infmstructures sont & développer utin -
vt et i productivisé des industries _
plal devra dtee encore micux organisé afin d'aboutir A I création
ommerce de bon niveau et de représentations étrangéres. :
dluccueil ne répondent plus aux besoins quotidiens et A I'exploitation
S,

nictures et de circulation de la ville devront étre aménagés. Leffort
[aménagement des grands axes et des voies impertantes. Les réseaux
tle 1€léphone couvrent 3 peine la moitié des besofns exprimés: des
cat étre fails i ce nivean.

el les différentes représentations commerciales deviont conliouer 3
construction, de rénovation et de réaménagement, afin que Bamak::-
ccs & la hauteur de sa fonction de capitale,

b. La fonclion commdiciale de Bamaks |

Bamaka est 1a plus ggand= ville du Muli avec plus d'un miliion do CONSCMMateurs |

CALrce par conséquent
C'est la fonction com
ville. Bamako cflectne
Mali.

elle

¢ {res forte attraction sur les activités commerciales de tout le pays.
reiale qui est d'ailleurs le principal facteur de développement de ia
0 & 75% des importations et 8 & 10% des exportations totales du

Le réle de noeud de cdmmuenications a éé détermiinant dans essor de la fonction commer-

ciale de la cupitale. C'

contribng a détourner le

La route prendra rapi
carrefour de voies.
d'Ivaire,
Hamuko-Kayes,

Plus de 400 00 ronnd
Guinée gui assure une 1i

SOOL Sinsonniers aveo la
fes sur o biel contpe 3

Bamako, du fail de sy
noeud de voies adricnned

Q

INaxe Bamakot

filre  principaux axes se croisent

it dabord la voie ferrée qui a stimulé f[es fonctions urbaines of
vigux courants commerciaux de direction Nord-Sud.

ment un réle prépondérant. En effet, Bamako est un imporiant

l'axe Bamako-Sikasso-Chre
Ségou-Mopti (tous deux bitumiés), I'axe Bamuko-Guinée ot l'axe

o e marchandises sont wansportées par la route. L'axe Bamako-

100 permanents est doublé d'un bief navigable, assuranl une liai-
uinée, Aujourd’hui, pius de 500 000 tonnes de {18t sont transpot-
tonnes cn 1960,

position cenltule en Alrigue de 1'Ouest, est devenue rés tdt un
Plusicurs compagnies assurent des ligisons réguligres avec le reste

I Soncee -

Mumuogruphoe duy Enstji

ke PRk
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du monde ¢+ Air Afrique, UTA, Aérollot, Air Algérie, Air Guinée, Air [voire, Air Burkina,

‘Gambian Air Shult, Sabepa, ete..

Le développement dos voies de communication ¢t surtout le rdle de capitale onl
considérablement renforcé la fonction commerciale de Bamako.

2. NIVEAUX D'EQUIPEMENT ET BESCINS SOCIAUX

Les premiéres enquétes urbaines en vue de 'élaboration du premier SDALU ont mis en
Svidencs une insuffisance nette des éguipements  ravers le District de Bamako. La ville a

comtinué & vivre avec les équipements hérités depuis Indépendance du pays.

Les différents documents d'Lrbanisme élaborés sur le District de Bamako tels que :

Les SDAU de 1981, de 1990 et le dernier approuvé en Avril 19951

- le rapport d'étude sur le Développement Urbain de Bamako (1983) ;

_ lg rapport sur lu situation acmelle du logement au Mali dans Je cadre de la Stratégie
Nationale de Logement, conclucnt & €tablir les remarques ci-aprés

a. Un faible niveou d'éguipernent

% | gs daux de branchement de la population aux prncipales infrastrsctures de proximie

 {eau, électricité, agsainissemcnt) restent trés faibles.

% Upe insuffisance sans Gquivoque existe sur la fourniture des équipements liés au loge-

" ment. Ellc est plus grave sur la fve droite que sur la rive gauche. L'accroissement démogra-
phigue ct spatial que ls ville & connu ces demitres années a fait que les capacivés foncrion-

uelles de ces équipements ont ét¢ largement dépassées.
+ 1 es dquipements primaires se présentaient comme suil :

Evnlution 1978-1983 des équipements ganitaires de¢ quarticr

1978 1953 Accroissement
' ' 1975-1984
sbee d'Tni | Hab/Unitd Mbre dUnite | Hab/Unile
F.M.1 5 £3.800 8 £4.375 X5
Malernite 2 209,500 6 112.504) X330
Dispensaires & 6. 300 12 56,250 X 2.0

En 1093.1994, la ville a cependant regu une améliortion de ce nivean d'équipement €n
réalisant dans presque chacune des six cornmunes des équipements de santé communautaire.
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Labieau bbe vépartltion dex dquipemonts maclo-médlcpux (1008
Péalgmmilug Bive gauche Hive alpotle by eyl
AT W, Nusibite W | lew Jdves

Fldbputany sradwsnamns gL quun g, 1t A [l g i L}
Cialwied Towrn ot 1, e Wanin
Conre Natiiil o Ch il astoddilome (f NLIA) 100 " n
Instituis & carmetere .'\iﬂlli'l'l."ﬂtli'l al
- Istitat Movchiony I Likh il 1] !
- Ansbitue Ophomlnwlagngoe L 111 L 1] |
Centre ce satitd g fEfénrwoe 4 £, 7 1 1.3 [
Centre de smd eommnmay i W ),y I3 AL 22
Centes e s pubbic of parapflic 4 15PS o awines) ! 7.5 1 22,2 L
Institation d"ddueation spocialiite 3 0,48 2 40.0 5
Conlre de développoment connbl naotaire 4 an, 7 i 31,1 g

* Pour l'enseignemeny
Eleves, voire méne ao d

primaire, il existe des classes dont Ieffectif virie de 75 dldves i 95
li de 100, et des ¢eoles sans équipement sanitaire.

Nivean dq| répartition des équipements scolnires en 1994 sur les deun rives
Ensei ,I e Enseignement Enselgnzmem Enseignement’
Surgrieur Sceondaire Géndral | Technigue Profession. Marmal
Eive Gapche 8 % 13,64 % 75 0%
Rive Droite S 56,36 % 25 % B
TOTAL 14) % 0% 100 % D%

LEn 1994, la répartition
cycles sur les deux rives]

des ctablissements d'enscignement fondamentul {ler et second
ctait la suivante

NOMBEE DE  CLASRSES
ter Colfle Secnnd Torz  ler et | Raio nbre
| Cycle 2 Cyele classe | MWy hs
Existasl Bescans Existam Biesnins
pAprimes cxnimey
Five Gauchs 14 B} 852 Hh and 1754 2,70
Rive Droite 82]] 1041 199 16y 93] 1,47

* ey contres administi
tique de décentralisation)
nigues ct Administratifs &
Gendarmerie, 1a Satie deg

* 1l est préva un cenire
wrches dis Jo capitale.

La zone indostriclle, les
SOnl s e ivea de 54

lifs sont prévus dans chague comumune duns le cadre de Ta poli-
Chague cente administratit comprend 1ous les Services Tech-
L Commmiune (4 savoir le Commissariar e Pulice, [ Brigade de
Fites ..},

FOmmeLcial seconditie Par coiuung, en appui aux trofs grands

g routicres of ferrovisires. et les dyuipements touristiques
e msudlisanl s ensemble du Distrivt,

I ZA1 KA | I3 - Hagsse

| Wit Lo E i e Al At -PNLG-OAE S
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Le rapport d'étude du SDAU de Bamako d'Aveil 1995 propose la réalisation d'équipe-
exprimés. Les tableaux ci-aprs résument celle pro-

ments, afin de satisfaire les hesolns
grammation :

b. Les bescins sociauX

Les premicts besoins exprimés par les popul
_En matiéze d'habitat, les hesoins estimés sont de lardre de 40.000.

Rstimation des besoins en équipements dans

le district de Bamako

ations concerment la fourniture du logemeant.

Désignation Quantité | Cout wnilaire en

million de FCEA
Voirigs ef Fésedut divers
vojes de 50m d'emprise {1,500km 525/km
voies de 30 d'e mprise 08 dkmn 375km
voies de 20m demprise Fo,%¥km 30Kkt
Eéalisation des 3¢ &t 4éme Ponis
{Sotuba et de Diikoreni) Zunilés 24000
Azsatnissement
Aménagement de marigots en collecieurs naturels 53Km &'km
Création de.colleviewrs anificiels 3,5km T.5km
Aménagement de décharges des urdures 3 unités 7, 30/
Réalisation de siatons d'épuration 2 unités L5
Realisaiion d'éoouts 1,Zkm 450k m
K éalisalion dElane 1 unité 1510
Eau-élec ticité-iéliphone
Eéalisation extension réscaux d'eau el délectricité.
Réalisation exension réseaux léphone

Désipmation Quantité | Codt unitaire en

millions de

FUIA

Les grands €quipements et grandes zines d'activités
| * Equipeinents seolaives ef wniversitaires

| Aménagement et constructian de b 2one universiczire de Badelabougou BT ha 00/hA
| Amgnagoment et construction de Uuanexe de I'universits 2 Lafiaboupou 16} ha A0ka
| Construction da groupes scolaires 150 u 2774
A Construction de fycées et dune éccle normals Iu Iivu
Extension de I'école de médecing ef de pharmacie 1,5 ha noihe
| S¢raral 72. 660
| * Bquipements socia-medicaux
| Cenire de samé de référenoe (extension des cxistants) du Talu
i Centre de dévelDppemnt CoMTAT sulis Gu 75l
| Centre hospitalicr universitaire lu 3000 u
| Hepival pouc 1 mtre et Venlim Lu 10w
&Taial 4. 882
# Eguipemtants 1OWHsques
Comstruction d'hétels 0w 2350y
Aménsgement jardin zoologique in 300u
Amépapement de piscines flatantes If 750
.| Aménagement des {lcs LY 10560 u
Amgnagement de pistes wouistigues PF L50
Aménayement des berges PF Th0

SiTotal 75754

ESAT MAL: 1957 - Dirassel 13
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Kxtlummtiol des bexpina g

uipgmenia dang le F!:;%h! e Rumnke
Déalgwatlon Man Twilt wnitwire on
milbiony de Fpp
Annlikage el o oo o I rere wiTveriliaing oe hafaliFmigod n TV ha
AL v ot oty e Pwewes i e il voested & LuMubamsgen [t ha NR¥ha
LENTE TR TP T Ehobipes Mol ey 1503 11 31
Lomslang [k sl Pvwees of [0 e eonle WA e L] LRERT!
Fixtension e Tewule o mik levime en e Pl | 1% ha SOy
Tarnd Fl.aan :
Uentie ale cunlt B i Crotlhye fouensnuy en extsianggt hu E
Cening e aldvelup pee i Ko fiu T
Centee haspitalior wiveddiing tu RIL YIS
Hisilnl g o midee o I 1r'1'lui 1y Iy
.‘.‘x‘f:rml : A EN2 T
Coustmetion el Mu 2350,
Andnapemen jardin .*.mlj»giquc fu KT
Aundiagement de piscing, [Tustiseares PF 750
A nagement des jleg G 10504
AmEmAgerenl de pisies odirisligues rr 151
Amcnagement des kerges . _PF TSI
¢l EAYRT
Stadle vnmiaports {35y lu FEL
Hippodrme (35010 Lu T
[nstit Mattonal de g Jeunptdsse e des Sports {10hay ln 30
Plais des Pionmders ¢ Shi lu {500
Ribliohdgue lu 211
Archuwichs _ . _ _ AR
SiTotal 14,000 T
Ceatres adiminizieands comiamagt au 451
Maisons et [Jhea} lu I
Héuel de Ville Disinet ¢, 58} lu 1)
Aminagement dy cenine-vil _ ) — _ dw | oo _
Sitetal ;34300 T N
lealisation du cenire comnmiroial de Segeninko Extension 28 ha L30¢ha
Béhabilimtion dy marché de{Médine Iu 00T
Riéalisation du CPPA [Cenmi Promoticn e Praduction Artisanals) 55 ha 150¢ha
| ealisation du cenire commefcial de Fancicn afropo:r: Tiha lu . a7
SFToeief 1 336K
Riéalizanon de parcs & bemil 20 ha 22ihs
Conariction d'un abastoir Eiorifique lu 3000
STt . 440 i .
Extension de cimctidres 27 ha I5rha
AmEnagesment de cimetidros — ] _3ha _gfha
S¢Foral ;R4S
Ameénagement Zone Indostri§lle Sranng 240 ha t5/ha
Amdrapement Zone [ndusirg)le Dialakoraboug vu - L. 1Rihs L
SfTaral 72
Réalization de gures fermovig gy Tu 504
Réalisation de gares ronsgivred | 2u 6754
Bealisation cl'entrepits et du&Lnes 2u 4500y
Reéalisation il giépﬁis_-:_l_'_il;}'drqzﬁrburg_ - . ) _4u A0Sy
Siretal 7 @50
Y Aurinagement wane de fredir
SiTatal 22.754 ; 13Mha L Tiiha
" Cunstrieiion de caseres defl sorears foupises Zu 00/
S Taral {550
T Foee Huposition faernanofate I T 20 oy
S Tokiel 2.0

TOTAL GENERAL 348.881.000.000 F CEaA
i
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3. LES TENDANCES DEMOGRAPHIGIIES DE 1973 A 2018

A lorigine, Ia ville de Bamako s'est installée sur la rive gauche du fleuve Niger dans une
plaine large de 4k cnviron ginclinant vers l¢ Neuve. Cot ancien st est dorminé au Nord
par le plawcau Manding dont lalitude atteint 475 mites & Koulouba.

La ville s'est développée de fagop linfaire sur ba 1@masse, puis sur le piemont du platean
Manding, (e dernicr, avec les collipes de Kati, de Koulouba et du Point (3. constituaient un
obstacle & Textension de la ville vers le Nord.

a1, Principaux aspecls démographiques avant 1987
L'évolution démographigue s'est dérouldée celon un rythme de crolssance souleni, avet
des périedes de fore accélération. Le lablean suivant donne une idée sur lévolution de I

population du Pistret enire 1908 et 1957

Evalulion démographique de Bamaka {188L-1987)

! Année Population

1905 LR

L4500 21 39}

19sf T 200
[ Sa0n 154 254
1w4¢4 327 (00
1976 A4 LT3
1987 L]

De 1966 3 1987, lo taux de croissance s'est €leve 4 6.5% par an. En 1995, lu populafion
serait de 916 000 habitams dans l'ensemble du Listrict.

Le taux e croissance démographigue assez marqué ces dernidres années, a entre@nu e
dynantiyue foncigre ¢t une cxtension inconlrdlée des quartiers du District de Bamako.

Fn 1976, la population de Bamako Sait estmée & 419000 habitants, Les 34 de cetre
population ot concentrés sur La rive gauche de la ville, la rive droite étant sous-Equipée.
En 1983, la population de la ville do Bamako st passée & 675 000 habitants.

Om observe, & partir de 1483, une augmentation de L taille des méndages qui st passée de
G 4 7.2 porsonnes par rapport A 1576, Faisant considérablement augmenter le taux d'occu-
palion des logements.

ia population active est passce de 96,600 habitants en 1976 & 136.300 hakitanis cn 1983,
coil o Lauk daceoissement de 7,19

[ 1y de craissince de la population. retend pat l¢ plun quinguennal {1981- 1985} est de
7% avec une popilation qui csl passee & 710,339 habitants en 1985,

Le poids de la répaniian de la population immmgranie dans les différents quarkiers apparait
axsez homogéne. Le taus de migrarion représonte 3740, soit plus de la moitié du croil
démugraphique annuel (790] de lensetnble de la ville. Entin, 54% de la population a mains

de 20 ans,

Eaal BaAl L1587 Thrassol L33 Wiegon de Déenlmbsation FTHUD-OALS



Bépnrbitlen Je dn populidtion coiee vhve dendte of o gavche de 1976 & 19X

LNV B 194 4 I DI TE
— epulal” A 1 LRATHTLETY " | bl '\ ALl
Buie Ll b e I8 SEE 2 T R 54
[T RIS RN 1 Mo LIS nl [ i 1x 1.4
el Tk RN T T LERNUY [l Tun i e 7

Tableau de Peqplution de do popululion inomigeante de (976 0 1983

[T LA ]
upu i '3 Popalatinn Rk
Popualinivn e & Hanmhbs A £ Al fal
Pajtuli i Migianie 117300 15 . BRI ¥
Ensvimlile ERLRELH (AN f A 11

b. La population du distjcl de Bomokao an 1987

R - B B N O OB

Un nct Nléchissement d| raux d acermissement annuel a 616 consts depuas 19870 celui-ci

el passd 3 446% pour I'dpsemble du District.

Papislation AP SE ment
Hahitacis LI mrm rapfague (rsressl
L9TA FEARLEE
976 410.23% 139 219
L 07 5.0HAY 23350l
| 985 Tl A3 15.31%
1025 TEAAN 4548l
| GG GiE Q447 213 191
| g 1.0%4. 078 55176
2000 1.539 409 4753127
2010 2. 544,000 1.314.055

(est ausst en 1987 qud|les services technigues de I'Urbanisme ol procédé & la révision
dn Schéma Directeur d'Alpénageiuent o d'Urbunisme du Disrozr Cene dide a éabli les
projections démogiaphiglies 4 'borizon 2000 selon v taux d aceroissentent annuel de
LE

<. Part da la populationidu district dans la population urbaing du pays

“En W05, Ja ville de Bpimake abritait 375 de b population wrbine sur Tenseiohle du
EAES

Do 965 41976, H:HLII#U vt 0% de L pupitlaton achayne foroit annoe] de 8.7% ).

*De 19760 VRS, Banw i""‘" abwitan 2% de L popoiation urbaime teroit mmoe] de 7.5%:).

* D 1UES G195, e T3fsrict de Bamako, aves un s de ceomssance annuel moyen de
0. 7% selon lex proggltivns du SDXALD, dépasse éadieman 4554 de Ta populition

el

PRAT AL R L (] Bl e ol Lyl sl o bR ICS 1A R




FISTRICT
FOUNUNE

, 1t
e
coar
n

-

DE BAVAKS
I
TT

A
H bk

G Nigmuhnr#

Liéropor: o4
Bomoke— Sinou

Eatubg

== Farms de
Totubo LCNRIN




4. Réparfifion de la migration entre 195 types de quartiers

* Selon 'étude du SDAU‘..
tandis que les quartiers tram

* Deux caractéristiques myg
Bamako :
» Un fléchissement de |'act
1995, en raison de ia
Gouvernement quant  1'

* L'anaiysc de [a courbe
l'an 2013, 2,2 fois plus

Le recensement de 1987 p4
cO1¢ des mouvements tempa
mouvements définitifs condy
de Bamnako est constituce del
et 26,3% plus de 10 ans.

" La part du flux migritoire ¢
importante, 3 cause notam
nationale, exerce sur l'ense

Daprés les résultats de l'eng
4 253 750 personnes, ce quj

{monographie du District de B

les quartiers spontanés ont accueilli prés de 2000 iménages/an,
§ récents ont accueiili prés de 1200 ménagesfan. =

eures se dégagent de la tendance démographique Hﬁ_nismq de

n$ les roouvéments de la population du District de. Hmakn ast
nt de la forte attraction quc Bamako, en sa qualu:é de capitale
le de la population du Mali.

En 1976, on recensait 147 Slﬁ personnes nées 2 l'extérieur de Bamako, soit- 35% de In
population totale du District, ]

néte socio-€cononiique de décembre 1983, ce chiffre est passé
impligque un faux dnccmismment migratoire de 3,3% par an
amako),

issement des quartiers spontanés peut &tre enwsagﬁ A partir de : T
saturation du tissu spontané et des mesures priSes par le ' j I
xpansion des quartiers spontanés..

croissance de la population de Bamako ferait rﬂ&ﬁﬂﬂﬂ‘ d'ici
population gqu'en 995, : :

et d'identifier deux types de migrations sur le territoire * d'un ! .
ires de courtes durdes (moins de 6 mois) et de 'autre o6té des I
sant a des installations permaneniés. La population do Distriet -
(3% de migrunts dont 46% ont moins de 5 annses de résidence

Matfice des migralions internes {1987)
Ovrigine des Migrations
Kaves Koulifieo | Sikamo | Sépen Mo Tombouciou | Gao | 8k
Eayes _ 10,3 3.8 2.5 .t | 3 17
Koulikore 15,6 15,1 17,4 6,5 3,9 6.9 32,7
Sikasso 05 Il 3113|222 48 13 20,7
Sdgou 3.9 10.6{ [ 256 33,7 | 231 3.6 |18 .
Mogti 12 1.0 4 9.9 44,8 2111 | 72 :
Tomboucton 07 0.5 0,7 1.3 8.3 ' 23,4 23
Ciao 0.7 0.4 0.7 0.9 i3 6,1 ' z
Bamake 61,4 65,1 50,3 36,7 7.7 16,3 33,9
[ |
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. Projections démographiques

Les diverses études ¢t sources consultées sont (res divergentes en oo qui concerne les
projections de population. Les plus divergentes sont celles de I DNSI et celles de 1u
monographie du District de Bamake :

Lstimation | 995 2505 2015
* D.NEL 6910 O] L0y g L 343 (K]
* Monographie Bko | 258 K 1 526 00k non estind

11 serail trop long de sinterroger sur la natare de coy eshmaniuns et sur les critéres pris 2o
comple en malitn: de crowssance naturelle, apports migraolres, clc..

n l'absence d'un recensement suffisamment récent, 1 €5t 1res difficile d'établir des indi
catours précis pour évaluer celle population. Toutefols, di fferents recoupeinents ol 4iscus-
sions avec les responsables nous autorisent @ Gvaluer Ja population et 1995 & 916.000
habitaniz.

Pour los projections, 1 faut s'aitendre a une relutive birsse des apports mugeatodres dict @
3015, Cette hypiwhése nous ¢ amené 4 faire des projeciiuns plus vraisciblables que les deux
précédentes, cn se basant SUr un taux Mayce: annuel de 4,1% jusqu'a 2005 puis de 3.8%
cnlre 2005 el 2015 el enfin de 2,8% cotre 2015 el 20021, On obriendnsit amsi |

« 1 370000 habitants cn 2005 5

» 1 989 000 habitants en 2015.

« 2 347 (00 habitants =n 2021

4. ACTIVITES ET EMPLOL DANS LE DISTRICT
L'économie du Dhstrict de [3umako s'appuie sur s 1ols secleurs d'activités classigques

' Le secteur pimaire : constilué par I'agriculture. le yardinage le maraichage. 'élevage.
l'asboriculture, ces activités occupen; 12,66% des chefs de ménages el se localiscnt tres
forement sur 1a nve droie de la ville.

* |le gectewr secondaire -1l concerne less activitgs artisaniles, jgs MUnotuves et lezs ou-
vriers des industrics ef autres, Les activités crédies duns ce Secleur proviennent des 102 umi-
tév industrielles el des WROO0O activités artivanales fsur 34 700 de Vensemble du pays).

Les unités industrielles, gui sont surtout des unilés de ransformation et de petite fabrigue
s localisent sur les 240 ha de la zone industrielle. Les acuvites du sectenr sprondalre du
District de Bamako représentent 25,67% de Fensemble des activitds de la ville.

¢ g secteur tertiqire 11l regroupe les employés de la fonction publique, les COMUIErGALTls,
les employés de maisen, les professions libérales, les bungues, les assurances, I'hétellene,
le wourisme, [.a répartition des chefs de ménages aciifs entre ces diftérents secleurs Mont
une prédantinance du sectenr terliaire avec 38.67%

En L1949, la population ative s'éhevait & 175 400 personnes. Le taux brut d'peLivité (-
porté & la populaion Witile) el de 25.8%, campie tenu du fait que 20 340 personnes Ctaient

I SAT A, 1 199r - Diranksl 137 MiEsinr e CECEnrg s o - FHUTELAE



st tivail Le o disetivitd el grappone § s Paptilation de 8 ank ot plus) dnig de 34,5%, |
Gl e Te b de dhdmmge selevinn d 1] o

Prpolntion dger de ¥ dps Pl sl Iy situntion Wractivitd, le statal dons o protessing
of U'dberelee dune wetiving wecomdinlie {Humaky, (959

RILITIT ATY Ve ety
Sttt | bemnes | mines Il

RV TTTES | EOSTYE LAY TE | 4l ons 75 Y
SRy I1H 557 M i) [R5 0017

T ulie|gs I 47s T 1 571
e pboy et aesle o alogs

N .Ignlnlvﬁ JF R T35 i-b HES
Sandes oy o agne s R A 280 5 517

Salorits L2 327 M7 L7 54
*F R0 traes 1% 15K 5145 0 343
& Mol ol sty £ uns wilug G T4 25958 5404 trn

"opulation activg ordinaire ¢t population actlve réelle du District de¢ Hamaky

Statmt hommies| Femmes [ensembid
L. Populatips active occupee ordinage 118 357 | a4k | 155037
2. Chdmeubs exereant une livied 3 5335 {355 4 344
3 Tnacrifs gkoegant unc activigs 37TasS ISRV 39 638
* Fommes Ru foyer - RERKAE il al4d
* Eltves etfdudianny tan 1387 A 50y
* Rulrajlés | 383 7 14310
* Hundicapls THY 493 1 251
¥ Awures infctifs . 2l P 233 ] 854
1. Populatigh ackve occupse réelle |23 897 | 71 (M2 |48 93
3. Pupulacin sans mavail (1) 11 803 449 | 16093

1) A Texclusn des chaimteuns exergan une acrivid

Ecpartition de 3 population active veecupée selon le stalut dans 'ecenpation

Principal, lo {kecwenr {formel ou informecld e le seae [Bamwaka, 1989

Types d'emploi Seereur formel | Secteur informe! | Ensemble popularion
Slalut dans Ppccupaion AL

" Ermployeuss, indipeadants Lé) RERE 3504

* Aades Tanuliaus | pprenos I 360 23570 23930

= Salarids 4% 9EY R %3 Zal

Fnsenilble A5 3y Wi 37 114 a4y

Bépafrition des chefs de ménages pur secleur d aetivité

[_I‘IHMJ‘LIHE BLUINTIA LN [EEITALRE SN STHULTTLE TLiTal,
120t % QAT s, hl g [N AR
ESAT RALT 1 eY byt I 1% L IR L R TL A T P TEF T A S TR T A LY




Le constat [ail sur kes Beux d'implantation et Ja localisation de ces différentes aclivités enire
la Rive Droite, 1a Rive Gauche et Coentre Ville présente le rableau suivanl

SECTELRS SUPUATTON G RATHIGUE TOTALL
Eave [haile Fiwse Clneh Cenlre Valie
Primaiic 250k | 2% ks (R
Secondaine RSN e 1% AN
'I'EI'.lJ.'I'Ir-: b Rl R Ab.h T
Mon Structucé itk o R gt
TOTALX 160 & | % e | uws |

La pupualation active eprésente 238 de I'ansemble de la popuiation du Disoricr en 1584
{1 actif pour 4 personnes].

Nombres d'emplois crées par secleu Emplons
- Secteur Agriculture, Péche Elevage 10.000
- Secteur de I'Induslrie 3. 500
- Sectewr du BT B 300
- Secteur do Vrnsport/Caminunizion 17,7040
- Sacteur de VAdmimistraiion [ 8600
- Sectaur Services Privéy 35500
- fuires [ H.000

5. POLITIGIUE DE PLANIFICATIQM ET DE GESTION URBAINE
a. Les modadalités de planitication sl de gestion

La planification urbaine <e base sur des cutils d urbanisation ou documents de Gesuon :
- Le Schéma Directeur o Aménagemeet el &'Urbumsme de la Ville {SDALL.

- Les Plans &'Usbansme Sectonel (P.ULS)

- Les servitudes admnisiratives imposées par ¢os docuiients.

s documents d'urbanisme exislent au pivesy du Distnct de Banuko, Lo SDALU déer-
mite les oricniations {undamentales de déveloprement. Le District 4 Ranako a éé doté
pour la premigre fuis de ce Schéma daménagerment en 1981, Depuls, ve cocument @ fut
Unbjel de deus révisions (en 1390 eten 19931 Lo validind du SDAL st de 2004030 ans.

Las plans durbanisioe de sectow JPULLST gui ont paur objet de détailler e contemt du
Schéma Directeur d' Aménagamunt, précient les rogles o1 ey serviludies docoupation des
cals eo matiere d'urbameme el de construction. Su validué est de 10 ans Compie 1Ena au
ryihme de croissance uskwine des villes mediennes, il semble cécessdan: de ramgner cotte
durée de validité & un maximute de 10 ans, wves une révision & mi-paicours

1] a été Elabiore el approuye un sewl plan d'Uirbamsne Sectonel eelun de Bovolay alors que
12 SDAL du District en a retenu six, dont un PLULS par Commune.
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i
i

Lt gestiots urnne déd Distrivt de Hawike so fritigue daalement nvee des owils juridigues
e amattrne tonewtte et disol est pece o whend par le code domanial o focier o
les servitiudes Bncw el A ce tivenn, deus fories oo i sl peuvent #we observees Juans
e V0t iet e Pawamichas {1 <ot o diont evnin o e velul Basd <o by conomme.

La gestion welonne gl eaensee P les senvices pubies el fes autntes locides selon
ditferems mveans e rvention,

La politique de décdfiahsation, avee ses diftorents wveans de découpage adiministeal’
i os teevitatnes 4 COMPIRTICE POt i gestion fancicee ot le developpenwrent des futures
ciuhtés sdnnsiratives shouve les.

Fuur dunner wn condhe coneret i La gestion wkme wlle quielle devry se pratiguer dors-
navnl e relecture Ak twexees a 8¢ entreprise pour ey adapter & la nowvelle dimenswn de Ja

poatigue de décentnlild
deveont fne dolées da
enited administrative,

B, Problémes lonciars

Les problémes foncied
* L'eaistence de deuxd

la rermiloire do Diseed
* Le non respert des
Cus deux constats son

won el donder un pouvoir consdquent aux communes. Celles-ci
services technigques pour encadrer T aestion urbane duns ¢hague

el d'omanagemsnt uibain

» sunt identifiés & partir de deux faits essenlicls - .
formes de droit qui gérent paraliélement Tvwewpation foncigre dans

)

lspesitions contenuss dans les documents d urbanisme.
€N majeure partic 4 la base de la formation des quartiers spontanés,

Car ¢es pratiques comprijmetient toute sraté gte de développement planifise.

Lextension démesurde de la ville par l'expansion des quartiers spomtanés, ajoutde auy

premicrs lofissements g
matigre d'infrasiructure]

la ville qui sont déja sous-équipés, aggrave e sIus-Equipement en
e viabilitg et d'assainisscment urbain,

<. la poliique oy Iogar[nen’r dans le Distriet da Bamako

Les différents rapports
Natwonale du logement

d'éde du SDAL et les rravaux mends dans le cidre de la Stralégie
onl tous conclu & un déséquilibre progressit entre T'offre et la

demande de travaux et 2 logemenr,

La politigue inise en pl
* baser lu paliligue d'hy
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festimation d'un besoin de 40.000 logements 3 couvrir dans le Distict de Bamako d'ici lex
10 prochaines annécs.

Le secteur structuré n'ayunt géuéralement pas eu d'appui financier, ¢1 8¢ trouvant conlronte
aux problémes foncicr et au prix de cession du terrain, n'a pas pu réaliser d'actions suwvies
g0 soutenues dans le marché de habitat,

d. situation de Vhabital spontong

[ es dernigres enquéles Whalnes ont monirent que priss de 42% de la population du Distoict
vivent dans des zones d'habitat spontang dont Funportance est grandissante dans l'extension
de 1 ville. Cet habitat est curposé dans sa prande majoritd par des aisons €n bancoe, ¢f en
e -dur. Quelgues batments réalisés entigrement en parpaing jalonnement ¢ cadre biiti.

['hatntat sponrang estéalise par autn-construction (4 93%), et le plus souvent i partir de
l'épargne individuelle des nccupants.

La sitaation de 'habitat snontané 2 Bamako est résumdée c1-apres.

' Situgtion de Yhalital SOor1Gn e Do SOmIrnLIne

Les zones spomanées couvient actuellement (fin 19943 prés de 3.919.2 heotares aveg les
villages confondus. Cette superficic 3¢ ré[rtil par connune COmme suit -

Cornrnune | Tommuns Commune Cihtrme ornmane: Commiure TOTAL
] I B v v vl _
9987 CER) 1 i%.4 l w7397 59(),22 1755110 9.7 ha

L'habital spontané se développe suctout dans Jes Comnunes I 1V, V et V] comple enu
des possibilités d'extension yui y sont offertes.

" Togux c'aCCroisserrant do "hobital spontand 1985 & 1994

Périodes 19733 TR Ta Jacerais T Tx lad cin

TH diaccriis. 1%ER

—

superficic | 737ha 1704 ha [3,2% 2920 GES 3G9 KRADNYS

o. Formes insfitufionnelles d'inlervention et stratégies d'aménagement

Lc bilan de la production de logement et de Famenagement des secteurs & travers Je Distict
de Damako reste peu satisfaisant. La nouvelle stratépie, basée sur vne gesuon rationnellc,
rend & rendre tosponsabivy les populations et les autorités locales du mieux-£tre de leur cadre
de vie. L'aménagement du Dustrick se fera do fagon seclonelle & linténeur des plans
durhanisme dont chagque commune sera dotée. Les lravaux Jaménagement sonl assures
pour un¢ honne partie, par Jes travaux drintérét collectif 1 travers les inferventions de
I AGETIPE.
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iil. AMENAGEMENT URBAIN, POLITIQUE DE HABITAT
ET DU LOGEMENT

A. POLITIQUE DE L' AMENAGEMENT URBAIN DES VILLES

A l'instar de bur nombre de pays africains, e Mali a hérité d'un urbanisme colomal i a
longtemps servi de base & ta politique d'urbanisme apres les indépendances.

Aussi, jusqu'a la fin des wnnées soixante-dix, le développement des villes malennes se
fuisuit par applications succcssives do lotissesnents ne (aisant référence a aucun dofument
d'orientation générale préftabli. Seales les villes de Bumako a1 de Mopti éraient dotées, &
cette époque, de documents de planilication, qui du regts, glalent dépasses. Or, l'accéléralion
de la croissance de la population urbaine, ¢ui est passée denviton 16% & 22% dc la
sopulation totale de 1976 4 1987, a engendre un désordre croissant dans l'aménagement
urbain.

Face & cetie simation, e Gouveenement de la Répuhlique du Mali a mis au poink & partir
o Aveil 1981 un processus de planification urbaine,

1. LES SCHEMAS ET PLANS OF DEVELOPPEMENT ET D' AMENAGEMENT URBAIN
a. Les fondemants ot 1es objoctits de la nouvelle poliique d'wibanisme et d'habitat
Les nouvelies orientations de la politique d'wbznizie et d'habitat sont fondées sur

lanalyse de Verbanisme antérieures aux années 1970, dont les principales caracténsigues
SO fES 1] vantes - '

lz mangue d'un cadee national d'interventicn clairement défini;

- un développement désordonné des vitles sans 'ogigue de plamification interne;

- une vision restrictive de lurbanisme faisant do cebui-ci le synonyme de intissement;
une lépislation urbaine dépassée, inadaptée ou inexistante,

- i mangue d information et de participation efficace des popularions et des autentés,
- des actions basées prionilairement sur des finance menls exlerieurs,

Face & celie sitwation, des objectifs précis onr éeé assignés & la nouvelle politigue

‘urhanisme of d'habilat doat les principaux sont .

- micux contoler 1 croissance des villes par ue sysléme de planification plus elficace et
plus adapie;
améhorer gualitativement kes conditions de vie i int€riewr des villes:

- adopter le principe de | aménagemnent par participalicn,

- assurer une plus grande clarification des roles et responsabilités des acteurs de lamena-
gement:

- mettre en place un régime foncer appropre;

~ metie g0 place des mesures [Egislatives of igglementires ¢n cohérence avec T'ensemble
des objeclilys ci-dessus cités pour déboucher sur un code de l'urbanisme malien.

1.
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sevond deprd adopac oo Mal.

Le PUS a pour olier o detailier e contenu des Sohdmas Direcleur ot Sonmuuane d' A
agrerment et LUrhanifme. [ préese caalenwent ks edgles ot serviludes J'ecoupation des
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©. Las aspaclhs noégalifs

' Ascec’s nggalils
- Les difficuleés dans 1

lifférentes opérations d'urbuanisme 4 entreprendee duns son péri-

Bt positifs des documents d'urbaniscne

rechurche des données et les prévisions : les donnges qui sont de”

difi€rentes nanires (Wistorique, démographique, géographique, suciologique,  £o0ng-

mique, technigue etc.,

U} sent soit inexistantes, soit fragmentaires;

- Les lenteurs des procdgures de la conception et lapprobation des documents d'urbanisme

v certaines des ralson

bode l'échec relanf des schémas ot plans de développement ct

d'aménzgement urbaifl, sont sans contesta. fes difficultés ot les lenteurs dans les proce-

dures d'élahoration ¢

dapprobaton et les difficuledés dues 2 'insulTisance notoire de

sensibilization et d'infirmarion des cloyens avee comme conséquence, linsuffisance de
prise en compte des préuccupations de cos demiers.

Sl fhif

5 dAménagement et d'Urbanisme ont déjit &8 élaborés pour les
koro, Ségou, Tombouciow et Djénné ; les villes dve Sikasso, Kou-

tinla, Bougouni, Moptijel Gao, quant 3 clles, ont béréficié de Schémas Somemnaires
d'Aménagement et d'Uirhunisme.

Sept autres localines atngndent dére dodes de schémas directenrs. Ce osont les villes de
Kayes, Nioro, San, Faned Kita, Niooo et Kidal.

Tous ¢os sehémas onl Tavantige d'éne des dociments de mférence pour orieniation

genérale du développremegnn for de ces villes.

Z. LANALYSE DU PROCE

a. Les inshitulions de dédg

Ces msii s vant de

L% DE DECISYOMN EM AMENAGEMENT URBAIN
sion

a Prcsdence de L Bepublgue au Conseil de sillage en passant pa
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mandants de cercle ¢t Chefs drarrondissement, les Maires, les Conseils régionaux, com-
munanx, de cercle, les Comités de Développement, dont certains daivent &ire associés deés la
hase 3 I'élaboration des projeis technigues.

. La complaxiié et la lenteur du processus de décision et Jeurs conseguUences
Lcs attitudes centralisatrives emrainics par 1a sinuctluration trop sectorielle de I'adrinis-

ration ol la gestion sectorielle Jus textes o documents d'urbanisine gui en pesulte, engen-
drent la lenteur. voire la contusion dins 18 processus Je décision | tanl ¢t si bien que les ser-

vices lechniques sensés Gtre les organes de conception el de confrile continuent les mémes

pratiques préjudiciabies A Parnénagement urbain,

Qu'il s'agisse, par exeinple, des documents Jurhapisme ou des opérations de lotissement
ou de réhabilitation, ou encore simplenicnt de la procédure d'ubtention dutt titre [oncicr, les
différentes élapes A franchur sont longues ef conpliquées s bien qu'avant la prise de la
décision dapprobation ou d'appheaton, les prévisions sont déjd dipassees.

L'ordonnance N° 92-042/P-CU TS P du 3 quin 1962 portant modification du code domanial

ol foncicr 4 1enté de stnplifier le processos de déciskam i ce Ui CONEerne ce domain. s

il semble que 13 aussi, les uemes pratiyues continuent.
3. LA POLITIGUE D'ASSAINISSEMENT FONCIER ET DE GESTION URBAINE

Tusqu'a 1'indépendance, les principaux exles conserman le domaine foncier onf tuvorisé
une gestion discriminaroire al niveau 4usst bien social gue spatial.

Tl en fut de méme sous la deuxieme République avec l'adoption d'une série de texles, asser
disparates, pour gérer des auations conjenclurelles, bn 1982, on document inolé “Les
grandes oligntauons de 13 politique nationals de Iurhanisme et de Vhabitat dans J= cadre de
Purmépagement < teritoire” o été flahord, en vue dine amiélioration des pratigues dans Lous
les domaines concowrant & Furbamusme.

La dispanté des textes fonciers de lépoque, leurs relalives incohdrences, el par cansé-
guent, leur INCapacIte i prendre en charge hes préccoupations élémentaires des populations en
milicw urbain, rendaient indispensable Levr refonta.

Eace & la conlroverse quuvait suscité la 1ol §7.122/AN-RM du 4 féyrier 1983, & cause
d'une part, de son option pius miarquée vers unc phus grande préservation du patrimoine
collectif an profit des mnidréts spéculanfs, cf daure part de Ia hmitation de @ portéc aux
ceulos conditions d'attributicn des Lerres Ju domaine privé de I'Etat, I€laboration dun nou-
oAl lexle avail €1é mise cn chanter © et c'est par L lol n° B6&-91/AN-RM du ler Aoiit 1956
que lactuel code demunial &t foncier a é¢ adopré. Depais, une série de texies dapplication
nnt été approuvés, auss en sous le Transition que sous Ja molseme Reépubligque.

Deux lois modificalives ot égalerment €1¢ adoplecs s0Us la trunsition {ordonnance n° 92-
042/ CTSP do 3 juin 1992, et ordonnance 92044/ P.CTSP du 5 juin 1992), mas n'ant
guére entamé dans le fond, les arientations du nouvean code, qui a eu le mériie d'avalr
harmonist uee cgislation disparate.
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4, COUTS, FINANCEMEN

L'aménagement des will
- les ressources limotées
- le sysiéme défectueux

des recettes effeciuées
- le bas mveau de Lu cap
- les conditions difhiciles

Le financement de I'améys

mabilisation de wies o
bancaire, assurmiees, pro

hanisine et de construction, ddictant Fautorisating préalable ot fe
pblique. Le deoil comtititer y est Gcitement recun.

parante du patdmoine foncier

prdonnée des villes et a s spdealanon foneedre, il svat &€ engusé
sainissement foncier ¢t de gestion urbaine, notaumment par fadap-

cupations sctelles ¢ b erdalion de sociétés o' aménagemaent -
apies l'échee relatif ou les résultats timides des sociéids IHL0-
FASSO-KANU, et plus récenimcnt le proje: ATEPA.

pjet Urbain du Mali, s'Clait déji ataque au probléme de remise en
1 domaniale et foncidgre, en vue de lumter contre la speculation

juc, une Agence de Cessions [mmobiligres (ACL) a vu ke jour en

théres de terraing viabilisés,

FISCALITE ET PARTICIPATION DANS LE DEVELOPPEMENT URBAIN

s cSt confronté 4 de nombreux problémes ;
¢ IElat et des collectivités ;
récupération des colits el taxes el la mauvaise geston

Cité d'épargne des ménages
e crédit hancaire pour le plus erard nombre.

agement urbain, notunument de 'habitar, pode en principz sur [
solrees natiomites disponibles (imstntions publiques, sysiénmw
nedetrs immobiliers, épgne individucllel et les sources exlé-
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ment d'iun tanf ou d'une taxe existante.
A I'heure actuelle. sclon une enquéte réaliséc sur le terrain, pras de 209 du revenu des
ménages en milicu urbain sont consacrés au logenens.

Mais il v a licu de retenir que le probléme de financemcat de I'habitat au Mali dail £le
envisaed suivant une stratégie qui prend en comple les possibilitds des béneficiaires. En (ol
dtat de cause, les expériences du PUM, de PACT et de certains opérateurs privés fondés sur
le principe de mobihsation Progressive des ressources cales alin de prendre le relats du
financerment extérienr, montrent des cxemples de possibilités de participation au dévelop-
pement urbain des collectivilés et des individus,

B, POLITIQUES SECTORIELLES DE LEQUIPEMENT URBAIN

[ n'existe pas 4 proprement parler de nolitiques seclorielles d'équipement urbain au Mal.
Les politigues &labortes en la maligre, cimbrassent aénéralement l'snsemble du temioire
national (exemple * cartes samtajre, scolaine, etc..).

] es diftérenics stratépies déquipement aduptées par I'Etat se fondent en réalité sur la réali-
<ation d'infrasiructurcs et d'équipements collectils dans une optique &'équilibre et de hicrar-
chisation spatiale, h: contexle urbn §¢ diluant quelgue peu dans cole géneralite,

1. LES DIFFERENTES STRATEGIES D'EQUIPEMENT LURBAIM

Les docurents durbanisme élalorés jusquicl pour ceraines localités, dégagent une
strarégic globale de répantition et de programmation d (quipements urbains.

Force est de constater cepeadanl, gue cest précisément au niveaw du suivi el de la réalisa-
don de ces documents que ba divergence ¢nue ceux-ci et fes pratigues urbaines saffirme le:
plus.

Cest dans le domaine des lotissements que La politique du “coup par coup” est la plus
répandue, au mepris de la stratégic d'implantation des équipernents elle quexpnmée duns
les plans d'urbanisme {(5DAU el PLIS).

Tris souvent, les aulurités politiques et admunistratives décident ¢o la matiere en fonction
des urgrences en perdant de voe une approche globzle des probiémnes urbains. Cest alnsi que
I'implantation des équipements sculalres. sanitaires, sporifs par cxemple se [ait, le plus sou-
venl selon 'opporiunité, sur un terrain disponible oo 2 Uinitiative d'u parienaire de coope-

ralion, ¢f non pas en fonction d'unc programmEiion cohérente dans le teraps el dans
lespuce.

A tous ces problemes s'ajoute celui Lres épineux des normes. En effet, guestion dos
nornws pour 1a plamificaion des dquiperments urbaing se pose dans chague éwude et & tous Jus
niveaus {(lotissconent, PUS, SDAU). Dans daunes cas, la planification est Lrop laxiste,
ayant cotmime conséquence une consomanation exspirée despace, des colls Elevés des
inFrastructures et des rerrains sous-utilisgés.

Les stratégies déquipemunt urbain som assentieliement celles edictées par les docurments
d'urhanisme, donl le principal défaut I co mvei demeure out e méme le probléme de
normalisation, de financement 2 de gestion des GqUIpenents.
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2. MODES DE TINANCENENT ET DE GESTION
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lsamee de stinees de figgheement poue B pealisation de ves e peenents el leur ettretivn, 1a
I s gestion cles tongds dispemilales o b anamvaise coordmation des sotans counpliguent
daviintuge vene s,
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Juse 'y wne dale récenl
PEtal e, dans une comai

Cre plus en plis, les po
Luines struclures prenne
{exemple des Centres de
ton d'eaw et le ramassag

Les hépitaux, 3 rravers
privisionnel d'éguipeme

Les infrastructures scol

I en va de méme pour
phone} réalisés essentiel
concessionnaires (LM,

HOLIVEI TTeesissc e nts for colien s,
L réalisation des équipoments invombatt presque exelusivement 3
MESUIE, I DUSENRE, ik 1Egions, dux comnities.,

ulitions, ley initiatives de base, les urganismes, es prives el ¢or-

part au financement el 4 fu gestion des dquipements urbains
anté Communautaires "CSCOM” | des deoles de bases, T'addue-
des ordures ménagéres).

res offrent un exemple similaire.

es réseaux divers (assainissement, ean polable, flectricitd, 1#16-
ment sur subventions ou préls de UEar, par e truchement des
OTCLMA).

3. COORDINATION ENTRE OPERATEURS ET DOMAINES DE COMPETENCE

En tabsence d'un cadre

nstitutionnel coordonné et cohérent dir dévelappement urbain, les

UPErteUrs Agissent, ¢n géfféral, isclément et diversement.

Au oniveauw des collecti

165, les structwres d'animation manquent de responsabilité pour

assurer 2 coordination @t du mise en cohérence dis opfrarcuns et des domaines de
competence. 11 existe plusieurs catégories d'opératenrs -

* Las concessivnngires §

EDM, SOTELMA) ¢ ils possedent la concession dexploitation et

dextension des réscaux glalimentation en cau, en dlecticié, en Whiphone dans les centres

b ¢ semi-teebuains,

* Les serviees technig
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* Les promoteurs ; Jduns
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+ Las entreprises @ il s'agit de
. entreprises intervenant dans 1 domaine des infrastouctures etfou des logemonts 3
- entreprises infervenant dans e secteur de I'habitat.

* L'AGETIPE (Agence d'Exécution Jes Travaux d'Tnérdt Publict aime lexecute dex ra-
vaux d'assainissement, de voitie, de réahisation déquipements collechis par Je canal des
entreprises. des ticherons €t des petits bureaux d'éludes.

4. BESOING SOCIAUX ET PLANIFICATION SECTORIFLLE DES EQUIPEMENTS

Muns une décennie, plusieurs villes du Mall vermnl doubler leur population, si des me-
sures ne sont pas covisagées pour atiénuer I phénoiméne d'exode rural. Cest dire yue d'um-
portanis investissements sont i réaliser lant en équipements collectifs quien infrastructures
urbaines (voirie, adduction d'eau saine, drainage det raun de ruissellement, évacuation des
equx usées, collecte des ordurcs ménagéres, éclairage public, raccordements glectnques,
domestiques ¢t tél€phonigues) aux fins de faire face aus nouveaux besoins prévisibles des

populations.

Il s'avere par silleurs que les installations des équipcmenls ot Letat mauvals ces infra-
siruciures, ne répondent pas souvent Aux besains o aus exigences des populations. A cel
ggard, les comtnbuables sont Svidernment peu enclins 3 payer leurs taxes parce gquc Ae
voyant souvent 11l d'uméliorations concrétes sur les équipsmunts, ni de nouvelles CrEALIOns.

D'unc maniére générake, les hesuins des populatong me sont pas corectement pris en
charge. En vérité, ni les éguipements cxistants, ni ceux planifiés ne répondent de fugon
catisfaisante aux hesoins parce gue le plus souvent planifiés et réalisés en dehors des héné-
ficiaires et quelque [Dis en dehors des principaux acleurs malicns du secteur urbain.

e n'est que de fagon circonstanciclle gue les hesains sociaux sonl pris cn churge  travers
des projets urbains configs aux opcrateurs Ol €n se référant aux documents d'urbanisme Gui
programinent des equipements en {onction dos besoins exptimeés depuls leuy claboration.
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IV. SANTE, HYGIE

A. LA SANTE

1 EVOLUTICN DE L'ETAN

b mvessinn oy wonites e
Lalige amlzmtile o Peaneo
P87 Cepemdant, L sing
ICFSEC |3 des Ty, de ny
epalation, notimment I
e certiines nethidics mt

D L9t i 1w o eon

NE. EAU, ASSAINISSEMENT

DE SANTE DE LA POPULATION MALIENNE

fppititian redisnne connatt une amdliveaton, Le cux de mor
v s ponr Pensemble du Mali de 1305 o 1976 3 102%0 en
bLan sinitiee reste préoceupante. Bn eften, elle esl toujours cure.
rdibaid et de moratisd Slevds, avee des implications Jouedes sur [y
grovpe des fenunes ot des enlums. On constate la prédominance

LTSS uu parasilatees.

prevaience de certaines m

gurativn des imalwdies 3 beaucoup changé aves fa diminution de lu
ubidics carme Lu 18pre, la roupeole et 1 eogueluche et la recru-

descenee d'aotres wls ke iliaumm‘ L toux, La diarchée, les plaies et déehitures,
Loy causes de oo maosiis S de la santé sont multiples: les madadies épidémiques. les
maladies codémigues. Lijuvation netritionnelie et d'avtres ciauses non médicales,

Q. Les causes directes §p la situafion sanitairs de ia popuichion

" Lles maladies Spidar

selon les imdicateurs
premieres causes de mort

En vevanche, en 1992, |
toutes les régions du Mal
tiors respirmioires, de Ja
ivulnérabilits.

En ¢ qui concerne les
moins de 15 jours, des af
constitue tuujeuss un proy

les pathologies de T wros:

[ menne maludie
Principales maladics.

Les mpcroadies cigdem)

e

> (984, [a lepre, 13 rougenle et le paludisme étaient les trois
lité,

paludisme est fa premiére cause de mornidité ¢t de mortalité dans
[l devient presque ::ﬁdémique. Le paludisme est suivi des affec-
1arrhée, des MST. Le SIDA st aussi une maladic ETAVE VU SO0

Fmnes et les enlants, # samt du palodisme. de u toux depuis
elians cutinées ¢ sous-cutandes, de Lo conjonctivile, La diarrhée
Heme prionure pour les enfanis, alors gue les complications et
esnw SONT pour les fememes one cause minuipale de maladie. En
e du PEY ne figure dans aucune cfeion sur o liste des dix

=y

Les madindies endérgudl persistent wuadaré tes effons foumnis. 1 ilhacsiose sévit dans

les zomes ienmdées & poidiuiel ceonmnique ¢leve

Lu trypacosonuise, Tonchocercose, Ty

g, T dracumeilose torf] Fobjet delTors soulenis paar leur Gradivation.

L el tion vwde feon

Lo Ml canndit pas Jlf Tamime, en sevinehe B sous-nutation el T Hethatretion exislent

ity Besticou de regionsnasmiment ae Nord dune namire SCHIC PCETCIIe o saison-
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midre. Les enfanls, bes lermmes enceinles ¢l allaitantes en sont les prewers victmes. Pour
Jensemble du Mali, 30%c d'¢nfants ont un poids et une [aille infénieurs i BO® de la nor-
male, 160%. 3 Gao (1992).

b. Las couses indiractss du mauvais stal de santé de ia population

Elles sont de différeis ordres © S

. les facteurs Liés & lenvironnement: lu sécheresse, le climat, la pollution, la vaste frendoe
du territoire;

- les [acteurs démom aphiques | une foute crossanee démographigue pur rmpport ale revend
et une forte proporivn du groupe viinérabletentbulin i),

_ les facteurs économiques ot financiers @ le faible revenu de i populatica, le service de la
dette, la réduction du financement international du [ail de 1a Crise;

las factaurs socio-cultuceis - Ianalphabéiisme, Je manque d'hygienc el d'assaimissemeanlt
les Labous alimentaiies et autres pratiques néfastss a lisantd;

- les facteurs politiques et institutionnels @ la dimension soclale du PAS, Féu d'insécurie
au Nord 2 un moment donné, e systame de sanié restd longtemps ceatralisé,

En effat, le mécanisuw ce fonetionnemnent du sysréme de sunté peut e aussi wi faceur
positif cu négatif i I'éral de santé de la populauon.

2 AMALYSE CRITIQUE [:ES ELEMONTS CLES DU EQOMCTIOMNMNEMENT
DU 5YSTEME DE SANTE (cvan® o gackargtion de i oolitique sectonialz en 19200

Le systame de santé connsll vn certuin nombre de prob_gines mais présente aussi de nor-
breux atouts. Cependant, foice est e reconnaitre la persistace de problémes ligs 2 Ceraai-
nes contraintes.

a. Les problémes

* Des lfrasiuciures ef Gadiperments mal eoart:s ot pos toujourg lonct onrels.

Cin a une tendance pour 1 construetion au détriment de la réhabilitation, d'ett le CracLo
délabe et peu accueiliant des centres de sanié. Les équipements sont incomplets ou e
panne dans Ja mesure ol i o'y & pas oo svsieme de maintznce préventive ou CLLLTvE 1)
de personnes qualifides ¢n biomédical. Le Mali est d'aillom s en possessicn d'un paLUTIOm:
héiéroclite difficile & gérer provenant de différenis miervenals he respectant pas néces-
sairement les nommes et les standards.

1 personnel insutizont, mgl depioys ped MOouve el [t contradic el heus-
tilisé. Les mesures du FAS apgraveni la situalion par la limuLaticn des recratements

* Upe polfigue poanmaceutiqye peu dynamigye dans la protique.
On assiste 4 une sitwation vellétaire cancemant [nigat.ve de Bamako e les actions de la

PPM possédant alors lo ccnopale.
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" Un fingneement de ta sanks dériseire par roppert aux bescing croissants,

Ce financement est larpdi
seulerment pour mobiliser
riguzur le peu de ressourcd
étiarent alors presque gratul

ment dépendant de Taide exterre. L'Erar o des gifficultés non
fle nouvelles ressouwrces, mmis uussy sour gérer davec plus de
b eXistantes alors que le col: de sants est i sa charpe, Les soins
5.

* Une gestlon et coond!

stich fortarment centroissay

On assiste 3 des program
sans coordination, n sujvi

b, Las atouls

* L'existence de nombre

Mes verticanx juxraposes, non ancrés & la périphéric ot parfois
ni contedle.

K plans schémas, politiques ou programmes . le PEV, les pro-

frammes nationaux <ic lifte ou d'éradication de cermaices maladies. |y politiows pharmna-

ceutigre dont Flnitiativel

fe Bamako, et le pacicnariat aves [n PRPM e FUIMEP

* La pricritg accordée au groupe cible vulrérzhle méefenlant -

* La dispomibililé en quan
* L'apport de |'aide extern
+ La vulnérahilied de ot

¢, Las contrainlas

tE et qualitd de: caires sanitaivss cherchant da ravai
:

H Lo maladies sapf e 5104

3

* Les contrainics non mo
* Dcs contraintes modifia
l'enclavement, les comp
alimentaires, le mangue
* s contraintes blen que
- le mangue do dynami
politigue pharmaceutigqy
- la dimension sociale du
- 1o mangue de politigua

- la diffreutté que renco

exteme ;

- du Fuiblesse du contrile

Une analyse du secreur de
prublératiques,

3. PROBLEMATIQUE SECTOR

ifiafrles rels que lo miliew natae), le climet;

les uniguement A lonyg terme @ |e ible taux de seolurisaticon,
ments socio-cultorels néfusies 4 la sant comme 105 tabous
hyzitae b d'assainissemen:, o mangue d'vaa putable:
nodifiables & court temne v'ont pas pu Sl Jevées ¢ perdurcni:
Ine dins 2 mse oh couvie de ceraines politicies dont la
AS en contradiction avee les hesoing cromssants en personnel;
encouragement du perscnel;

e [Etat pour coordonner ¢ eoadre plos perfonunte 'aide

0 o suivi
saned avanl décembre 1990 neus pemet Jv définir quelgees

LLE ET SPATIALE

Au deld des catses directes @éji mentionndes au chapitze 1) le mawviis éat sanitaine s ex-
phique ausst par la mauviaseyfréquenraticn des centees de sanié, Cette mauvaise {réquen-

tation elle méme est due 3 -

- ln mauvaise aocessibilité phographique des formuations saxitdres (32 4 1y disparité rurale/

urbainc;
t Mauvaise gqualité dey se

o,

Frnadéquation du financepfiznr de suplé par msport wax Besoins de santé crnsiants,

... —

T
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L Lo dispartd rurqle furivine et l'occesibiltd gdographicue

La pyramide sanitaire dpousait Ia division administrative et ainsi, ies infrastructures de
référence se trouvent an fivean urbain ay détriment du monde rural et peri-urbain,

Cette disparit€ a de lounfes conséquences sur I"accessibilité géographigue des soins,

Ainst, le milieu urbain § accés 2 un minimum de plateau technique, Bamake, Ia capitale
bénéficie de deux hdpitagk nationaux avee des meédecins spécialisés, de plus d'une ving-
taine de cliniques privécdlet d'an moins une quarantaite de pharmacics sans lenir compte
des structures centrales : PPM, UMPP...

Le mulieu rural a quant §|lui difficilement accds méme aux soins primaires. Plus de 40%
de Ia population de 'aire de santé se situe au dela du TAF (5 Km) d'aprés quelques PDSC
approuves, '

Pour avoir une référence| du second degrd, la populatcon de certaines 7ones rurdles doit
parcourir plus de 100 Km||L'enclavement, le mauvais état des rouies, 'absence de moyens
de transport aggravent la sfuation. :

H faut souligner le cas dds régions du Nerd oii le genre de vis nomadisant, la faible den-
sité la vaste dtendue du teffitoire et les conditions du climat, rendent les actions de sanks
difficiles.

O mouvaiss aaalitd dis sendees e soi

Elle résuite de I'ensemblel Hes problémes d&ja mentionnds plus hau: ¢l concerne suriout 12
miliew rural. Méme un chef lieu d'arrondissement n'a pas ujours son disponsaire, sa
matemité ou son dépit do Médicaments et 3 plus forte raison un village.

Le personne! est au mieut|un infirmier d'Brat on juste un agent de santé ou une matrone.
Les infrastructores généralfmnent en banco sont délabrses et peu accueillanres. Le systérme
de distribution des wddicqgments fonctionne mal ou n'existe pas ¢n dessous du miveau
cercle, créant fes ruptures dff disponibilité, le manque ou fa cheré des médicaments.

Devant cotte situation, la population fréquente maj les contres de santé et se mabul sur
I"automédication et Ia waditErapie, ,

" Les difculies financigrgs croissantes de [Efat 4 pouveir prendre en charge le colit de
santé d'autant plus quc les Hesoins de santé auginentent,
Face 2 toutes ces difficultds, la définition d'une nouvelle politique de santé s'est imposée.

4.NQUVELLE POLTIQUE SEJORIELLE DE SANTE ET DE POPULATION (15 ddcembre 1720

Fruit d'une longue analyse|ile I'évolution de lu sitation sanitaire, los objectifs majeurs de
la nouvelle politique sectori¢lle de sants déclarée en 1990 sont més peolinenls par rappot
anx probiématiques évoquéds aux chapitres précédents.

. Fertinence de la poliigul sectorells da sonks

Brievement présentée, la sthptégle propose, pour améliorer Fétat de santé de la population
en géncral ef celui de la mérd|et de 'enfant en pariculier, d'élargir I'accés yux services de
santé c'est-A-dire en accroitel la couverivre et Iotilizsation, d'en améliorer la qualilé et da
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viabiliser le systéme delsanté de cercle, par 'utilisation rationnelle et efficiente des ressour-
ces (personnel, médicarfjents, finances, patrimoine) et Porganisation de la participation de |
la population. L'erientation stipule “la priorité de I'action sanitaire rests réservée au milien
nira] ¢t péri-urbain”.

-

La stratégie propose erire autres »

- "une évolution de Ia pyramide sanitaire d'une conception hidgrarchique et adminishative
vers une ¢onception glus fonctionnells™;

~ lamélioration de Ia quhlité des soins at nivean rural par "la définition d'un pliteau tech-
nique roinimum de -1 s de santé de base intdgres feuratifs, préventifs, SMUPT, vacci-
nation, pharmacie) et fes soins de réffrence mais ausst [a disponibilitd des médicanents
essentiels & des prix abordables sur 'ensemble dy lerritoire ;

- "que la coordination fle Maide externe sern assuée par des examens annuels CoTjoints
gouvernement/partendires au cours desquels les programmes el les projets seront passés
&N revue ;

- "d'assurer une meilidpre adéquation entre les profils des personnsls et les postes &
pourvoir et accorder Ia priorité aux zones rurales” ;

- "le recentrage des fordtions de services centraux,

b. La mise en ceuvre dd g politique

*les approches o Al =T

- l'approche multisecioridlle et plunidigciplinaire (santd, ean, environnement, PF, sécurité
alimentaire, recherche femagraphique, promotion ce fa femme...);

- Pintégration des privés fans e secteur pour secroiire Ia couvertire des soins, "efficacitd
et la qualité des service

- l'approche communavigive par une gestion décentralisée du systéme. Pour cela, un
certain nombre d'instrulhents sont retenus : le PDSC, Méwude du mitien, |'Slacoraton e

cartes sanitaires, lu crédtion dwn réseay de CSCOM, le S1G, le SI5 o surour 'EC,

-

* Leg stralggies concemdnt las Sléments-clés du svstdme ce zonté

- le financement - "ralic:-niser le financemnent afin de muximisor Jes deonomics possiblcs
pour augmenter ce finangement":

- le personnel; :

- les médicaments : libéralisation des Prix des médicaments, contrat-pian avec PPM pouT
lapprovisionnernent et {la distribution des medicaments essentiels libellés en DT,
exonération d’impb et di taxes de ces demiers, coniéile de ia qualité des médicaments
essentiels ¢t inspection dis pharmacies;

- le patrimoine : développemen: des ftablissements de santé, définition de normes de
construction et de maintghance, priorité & Ia réhabilitation, cuverture de ce secteur aux
prestataires prives,

Conclislon

La pelitique sectorielle de Hanté du Mali se caractérise par sa pertinence par rapport aux
nombreux probiémes de sanié.
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Cependant, aprés cinq ans de foncuonnement, il persiste guelques contraintes majeurss !
le financement, I'obtention de Ladhésion des communautés  la politique, le faible degré de
capacité technigue et financiére de ccs memes communautds pour la gestion décentralisée.

La viahilité des structures sanitaires en dépend.

De grands efforts doivent &tre fournis pour que certains problémes méme lgnts on diffi-
ciles A résondre cessent de perdurer (scolarisation, enclavement, ascainissement,.... mMais
surtout le probléme de meédicaments).

Ii faur également noter que la politique actuelle s'adapte uniquement au monde sédentaire.
Tt est grand temps d'adopter des stratégies appropries aux zones nomades du Nord.

Enfin, il est 3 eraindre que l'appui non systématique mais dépendant des capacités des cei-
cles et des communautés n'aboutisse 2 un monde rural A deux vitesses.

Néanmoins, malgré ces quelques observations, la politique sectorielic de sanlZ conslitue
une référence sérieuse qui, grice A la volonté de tous les acteurs, peut largerment cantribuer
3 l'amélioration de santé pour tous sur un hotizon aussi rapproché que possible.

B. POLITIQUE D'HYGIENE, D'EAU POTABLE ET D'ASSAINISSEMENT
1. LES RESSOURCES ET LES BESCINS EN EAU POTABLE

a, Situation

Les ressources en eau sont (rés largement supérieures aux besoins et devraient donc per-
meltre, 3 terme, de les satisfaire, Cependant, ce rapport res favorable ne doil pas masgquer
les particularités de cos ressources en ¢ Sens que

- elles sont loin d'&tre toutes mobilisées {0,2% des saux soutermaines &t 129 des cunx

superficielles) ou mobilisabies (fluctuations saisonniéres et inter-annuelies importantes,
cofit d'aceés et cot d'exploitation qui rendent |2 codt du m3 d'eau wes variahle selon les
lieux, tes sources el les usages);

- elles sont inégalement réparties dans l'espace ct dans le temps (surtout disponibles

Sud du pays et pendant moins de la moitié ou le quart de Fannée pour les eaux de
surface}.

* Mobllisgtion de 'eou an milied rrQl

Les points d'eau servent généralement a plusieurs usages €l la priorité est le plus souvent
donnée 2 cenx qui sont les plus faciles d'accés, méme lorsquiils ne remplissent pas les cri-
ares de potabilité.

Au cours des deux demniéres décennics, 1.906 puits modernes ont €1€ construils ainst gque
15.709 forages dont 10.680 (68%) positifs parmi lesquels 8.354 sont équipés d'un moyen

d'exhaure 3 motricité humaine.

" fli l'e ] [
Pour tous les centres de plus de 5.000 habitants, c'est-3-dire les centres urbains (plus de
10.000 habitants), semi-urbains (5.000 & 10.000 habitanis}, il est prévu de les équiper de
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systémes d'adduction d'eau modemes, sommaires ou complets ou d'améliorer et érendre
ceux qui existent. Cela englobe aussi une partie du milieu rural : les centres ruraux et semi-

arbains constituant ce qu'on appelle le milieu intgrmédiaire.

Le rendement moyen des réseauX gérés par I'EDM a &té de 70% en 1990, En 1991, sur

‘les 27 centres urbains recensss, 19 sont dotés d'une sdduction d'eau moderne plus ou

moins récente dont 10 alimentés par des eaux de surface (fleuves ou oividres) et @ par des
aqux souterraines (forages). Comme les réseanx dadduction ne couvrent pas les pesoins,
ces centres utilisent £galement d'autres sources telles que puits et forages prives. Parmi ces
27 villes, 14 centres sont gérés par 'EDM ct les 5 autres par les municipalités, avec l'aide

technique de la DINHE,

b. Poblicues et shatégies

Sur la base du Schéma Directeur, an document de Siratégies et de Programmation 1992-
2001 dn secteur ¢ag el assainissement a &€ adopid par la Gouvernement en 1992,

1l détaille el précise les stratégics qui seront mises en oeuvie pour upe plus grande
efficacité et pérennité des actions dans le secteur de lean en vue d'atteindre les objecufs de
couverture complate des besoins en eau des po pulations & Phorizon 200,

Les stratégies d'ensemble reposent sur lox principes suivanls

- respect des institutions existantes : seules les modifications strictement indispensables au
bon fonctionnement du secteur ont €€ retenues,

- refonte de la législation sur I'Eau (code de T'eack,

- aide A 1a mise en place dunités décentraiisées el dinitiatives communaulaires;

_ aide & la mise en place d'un secteur prive,

- renforcement de 1a participation des populations & leur développement.

¢. La problématique des ressources of des besains en sGu potable

On peut noter les problémes &t leg cOnrainies Subvins
- probléme de mobilisalion des res50UICes (seuls 0,2% des cayx souterraines ¢l 12% des
eaux superficielles sont mobilises),

- probléme de coiit d'accés;
- probléme de coilt dexploitation (variable selon les fieux, jes sources et les usages);

- problame de l'inégali:¢ dans la répartition des ressources a travers le territoire;

- probléme des wansport et de stockage de 'cau (surout en milieu rural);

. problaéme d'entretien des pompes;

- probleéme de foymation des réparateurs villageols.

- risques sanitpires liés & rutilisation de V'eau des puits waditionnels U des mnarigots par
certaines populations des quartiers des villes du fait du faible taux de desserte en £au
potable ;

. insuffisance des ressources financiéres de 1'Efat au nivemu du fonctionnement, de
Pentretien et du suivi des installations.
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2. LA POLITIQUE D'ASSAINISSEMENT

0. Situafion

LI HeH 'I' r

Le développement du secteur Assainissement en milieu rural & pratiquemgent &€ laissé
pour compte. Les enquétes montrent éloquermment 1'étar de sous-équipement ¢l de délabre-
ment de ce secteur. Les rares lentatives (UNICEF notarmunent), pour la plupart wrés limitées,
ont montré que les populations ne ressentent pas l'assainissement comme unc nécessité
vitale et ne font pas bien le lien entre le manque de propreté et dhygiene d'une pan et les
maladies qui en découlent d'autre part. De ce fait, ¢lles n'ont iaccordé qu'un interdl mestreint
et souvent sans lendemain aux quelques efforts de sensibilisation et d'information qui ont
&té faits, notamment par des ONG, pour arnéliorer la situation de leurs villages.

L | il [inl=Nn]

« Evacuolion s eaux Usees
Le probleme de I'évacuation des caux usées se puse un pew partout mais surteut dans les

quartiers périphériques des grands centres urbaing. Les fosses daisancs sont oénéralement
viddes par camions spiros ou plus souvent manucllement par des entreprises privies. 1l
arrive cependant, que leur contenu soit déversé la nuit dans 1a mue par les habitants, Duans
les quartiers de haut standing, les maisons sonl Cquipées de fosses septiques, puits perdus
pu dgouts. 1l n'existe gue quelques toilettes publiques & Segou et 2 Bamiako.

» Evacuation des eaux pluviaies
Les eaux de ruisseliement sont évacuées i Bamako par un réscau de caniveaux totalisant

200 Km. Dans les autres centres, il existe trés peu de caniveaux. Des travaux d'assainisse-
ment et de voirie sont actucllement en couts deadcution dans différents centres par
I'AGETIPE (Agence d'exécution dos wavaux d'inlérét public pour Yempioil, financée par
la Banque Mondiale). ,

» Evacuation des ordures menagéras et das dachors
La collecte des déchets solides {ordures ménagéres) n'est pas assurée ans la grande
majorité des centres urbains. Des lieux de dépdits ont &€ ddsignes. mais des dépotoirs se
forment spontanément un peu partout sar les espaces libres,

La pollution industrielle existe principalement & Bamako uvec les icjels des effluents de
plusiewrs industries dans le fleuve.

b. Poliiquas ef stratégies

* Assalnissement villageols

La réduction des maladies passe obligatoirement par Finformation ct la sensibilisation des
villageois aux problémes d'hygiene. L'amélioration de Faceds & leau potable et des infra-
structures sanilaires ne résondront ancun probléme s'il n'y a pas une prise de conscience
individuelle et collective de ces probldmes.

ESAT MAL| THET - Mrassat [l Migsean de Déceniraizalon [PHUD-DAES
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1.a priorit€ doit &ire: donnée & I'éducation Sapitaire en nsistant sur I'hygiene individuelle et
_collective pour que Jes villageois rouvent eux-mémes les solutions A leurs problémes el les
appliquent avec leurs propres mayens.

- Assainissernent yrboin

La politique d'ensemble r2tenue duns CC sous-secteur consisie également 4 décanLraiiser
afin d'assarer une meilleure efficacité. La gestion pourra Erre sous-traitée 4 dos entreprises
privées pour certains services avee un systée de recouviemen! direct selon des tanfs ér-
blis 2 l'avance par I'adninistration responsable. Lenlévenent des ordures MEnNageres pur
exernple, pourmait sautotinancer & condition d'utiliser dey teciniques simpes ¢f foonont-
gues, elles gue charreties 4 bras ou & uaction animale comu cela se Fair déjidans certaines
villes.

La stratégie proposée consiste & Equiper, ¢ priorie, un sysiemie d'assainissement mo-
derne, les zones les plus peuplées donc les plus menacdy: ar les rsques épidémiologigues
¢t qui sont aussi les zones b0 oo peut satisfaire te plus grand nombre de persenncs par Wit
colit rmininmuen.

Pour les diéchets solides, des systémes simpies et flahles seront recherchés pour ba collecte
des ordures ménagéres.

c. Lo problématigque da o politique d'assainissernant

On peut noter les probleimes et conlraintes sUIVants |

- éat de sous-équipement ek de delabrement du mulicu miral en matiére dicfrastruciurs
d'assainissement;

_ [aible perception des populations dus rsgues sanitaires Lifs du mandue dlhvagisne,

- insuffisance des moyens financiers des municipalitts;

_insuffisance et véwsté des infrastructures Jussainissenent en nulieu urbain,

- mangue de sensibilisation ot d'information des prepulations sur les problémes d'assal-
nizsement; ,

_ difficultés de recouvrerment de la tuxe d'assalnisseInent,

- faible intérét des ba‘lleurs de fonds pour le seeteul,

3. LE FINANCEMENT DU SECTEUR EAU-ASSAINISSEMENT

a. Sifuafien

* AU Olvequ Qe USOOeTs
: Les enguétes socin-€conomiques de 1980 et 1091 ont roniré clairement la volonté des

populations de payer jusqu'a un certain point pour lewr elimentation ¢n eau potable, leur
gssainissernent, Uenlévement des ordures ménagéres. Cette conribution ¢5t pénéralement
payée sans difficulté sunout lorsque la demande en 2 é1¢ faite clairement.

* Ay nivegy de Efa: et de Tolde gxferieurs
Compte tenu de la faiblesse des moyens fmanciers de TEL, lessentic] des invesus-
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Sements st jusqu'd prés
pour les prochaines ann
Des fonds ont &t affec
sous forme de dons d'or
tion et, 4 un wwindre de
tablear de !a page suiv
fonds du Mali ainsi que
1987-1991 en hydrauliqug

Dans le cadre du Schémp
- prés de 28 Milliards d
aApprouves |

L assuré par les financements exrérieurs et devra continuer a 'stre
5.

s d'une part sous forme de préws of de subventions, d'autre part
nismes internationaux, multinationaux et hilatdeaux de coopéra-

ré, d'organisations caritatives non gouvemnementales {ONC(7), Le

te monire les zores d'intervention des principaw bailleurs de
origing et la destination des funds durant lz Plan quinguennal
sOuterraine.

Dircetcur. on peu: noter au titie dey financerents acquis ;
b F CFA pour des projers d'lydrunligee villigenise en cours ou

- prés de 13,215 Milliarlis de F CFA pour des proets dhydraulique vrbaine en cours.

D'autres projets d'hydr
sont Identifids ef sonlen
199220017 Réunion des
Wolume 1D,

b, Lo problémaliqus du

- difficolté pour I'Etat de
colits d'invastissemenrs
- difficulté pour I'Etat, d

liyue wrbaire d'un montant total de 28,120 Milliards de IF CEA
gociation (Source | Document de Siratégics et de Programmation
ailleurs de Fonds sur le Sectear Feu et Azsaintssement du Malj -
Inancement du sactaur

uobiliser des ressources financitros suffisan'es pour couvrir les

falre face aux frais récurments ¢ {onctiannement el d'entretivn

des infrastrucrures hydgduliques ;

- déténoration des infrast

mcturss par mangue d'entoeticn ef de répdraion ;

- méfiance des population
- difticultés de planifizat

fonds & n'intervanir guc
- insuffisance de mesures

15
on ef de programmation dues avx peéférences des bailleurs de
dans certaines conss du pays ;

neitatives pour pro:nouvoir 'a paicpation cu Secrens prive.

r
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Tablean 1. - Projets d'hydraulique souterraine ficancés pour la période 1087-19%1

Rigion W intervention

maluglles

1 T ; -
e R e L Budger (1
Progrmnume dexploi- | Helvelas 200t Tocapes prodoslls Bompouni Yantelila
tation cauX SCUorT, SLISSE DT 207 panipes manuelles K nlondigha 1.207
Frogramme  hydrau- | F.A2 00 foreges
ligwe villggeoise «t| B.0.D nrMHE rEc oI sEance Lipraka-Gourmsa 8. 8010
pastorals Fonds 130 ponis deas 1) .
: Kowelien
Projet Mali  Aque | C.CCE 1H) forapes San. Tominian, Ela
Viva F.a.C DMHE lchabililatines ane, [or. | Yaorosse, Macina 2. LK
Yrojer hydraw, villa- M) Farapas productifs
pegiye, Régions 1-2 | FED DMHE A basat anirel, ponpes Mara, Di€ma. Mioro 1,293
Jtme Progr. hydr | Fands 500 poings d'eau Y guvarow, Nialuoks
Vil. et pest. -CEAD Koweilicn n.HI.E 2250
Pruogrameme  hydrao, | ULNLCE 3 DM HE Ak foragzs prodociils Rdrions 3.734%
rucgle et d'asiain A0 pampes manuelles S, Koulikore,
{chaine Je l'ean) & Lpasuy pompes Ciae
Mopti, Tonnboughtu
ler Progr. hydr. Vil 204 farazes productils
gt past. CEADMR Z60 pompes manuelles Kayes, velinand,
tranche F.Aa.l BN HE 10 punls mademes Midma, Mora, 3200
Banwmba
Progr. de forages 4] foraoey prod SCiils
dans les cercles de | Cocopération 40} prmpes M2
Sikasan et Kadiulo Danolse NMILE | base pormpes a%ikassa | Sikissn, Kadiele 1.750
Propramme hydrau. | Coopération GO0 forages prodaculs Koulikoro, Kati
villapenise Italienns O H.I 46 penmpos manuelles Kaunaba, Bamako 5.500
Programme da Blinisiiore 20 Forapes o aon s
dévelgpp. intégrd du | Coopdralion Aprcaliere | 20 puits-calene Mioro, Di€rua
Eaana QDK Caradienns Telimané 5.920
Frogramme  d'liydr. | CARITAS 250 foreges
rurale SUISSE N.MNKHE praductis Gandiapard 7
Puirs-gilernes
Fiogramme  d'lydr H {prapes ToCROn Al - K griruassa,
past. Région Mopi AR S EN 0.0.L sunee B0 puinls c'an HERJmango 420
M B puils blema. Drigura _
Programme reca- 82 lorapey produciafs Yonc projet
sement  population | UEA LI M Al Puits-tilerres Laceape de Mananiali 310
de Mananioli
Frogramme  appeo- d furames
vislon, cn eaw dos | Arabic praduztifs
populations rurales | Saoudite O.N HE 17d ALAIES Fiégion de Sépou 14,500
. I
Frojet de dévelop. de | F.ED.- Manisidr 30} foreges (23
l'élévapa-Mall Nomd- | F.ALL C i 33 puits-ciiernes Ménaka, ABSGRgn
Est Fonds  Aide "Elevaz &4 puits réhebiliés I Il LLGALE
{raluen |
Frojet aliment. &mn 115 luages
cau  pop.  fwrles | Bangue producsifs Kica, Baloulobd
KBK-Avcoant n°d Maondiale o.M HE EY:4 LM pes Kuyeas 3.3
Imanuealey
Projet Mali-Sudf2 1 30 farages
Avenant Fl1.D.A DKNHE prodectils Sikavsn, Enulial 261
' 134 pamncs

avant 1987,

(1} 80 puils-citcroes, 15 puits dirsas, b Joruges équipds de pompe solre, |0 rares
(2} Un financencni complémentoire du AL est en goors ablénting pooe 1 rtalisation de | 00 puits.
Source | Schéma Directenr Yolume | - Rappon - Aodu 1991 - DCTD

"‘Remarque : Centains projets seront ¢necde &n exéoulion aprds 1991, d'autres ont commence
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V. EDUCATICN,

ORMATION, RECHERCHE-DEVELOPPEMENT,

SPORTS, CULTURE, ACTION SOCIALE

A. EDUCATION

Le débat National qui alféuni du 16 au 21 Septembre 199] les acteurs des principaux sce-

teurs concernds par I'Eduld

alion en République du Ml a permis de dégager les orientations

projetées d'ici 'an 2000 garmi lesquelles "I'élargissement de la hase de la pyramide éduca-
tive, grice & des mesures|('élargissement d'acess 4 l'enseignement fondamental et ['amélio-

ration de sa qualit”

En 1924.93, Ie tanx de §
12 ans hors du systéme 5

colartsation est de 39,1% avee plus d'un million d'enfants de 7 &
plaire formel.

A Fan 2000, la populatlyn scolarisable, dgée de 7 4 12 uns, atteindra B 825 400 enfants

contre 1 566 (000 cn 190K
inscrire.

a1 d'ici 14, des wesures 3
sera e 319, et avoe un |3

Intérieur Brut en tenant eds
sevait que de 43 % contre

Pour corayer cette tendal

, avec une progression annuelie de 32 000 coaveaux enfants

nuvelles nz sont pas prises, en Ian 2005, le raux de seolarisation
UK de croissance moyenne prévisicrnclle de 4,5% du prodoit
mpte des rendances passées, laccds i enscignement de base ne
V% cn 1995 (y compris lo prive).

ce, le Gouvernement de ta République du Mali o introduit des
P |

innovations pédagopiquesiet dégage les politiques sujvantes -

a. En ce qul conceme |'d

argissement de la base da la pyramide éducative

- la double vacetion otngue comme un moyen d'aceroilr: L'offre de scolarsation par
unz utjlisadon plus aitensive des locaux ¢t des muitres. Utiliser un méme local avee

un sectl maftre pour

- 1a double division
supprimeée, en raison

spenser les cours 4 deux cohortes d738lavas

technique visant 4 maipenir école 13 ou elle pourrait &re
e [a Faihlesse des cffectlifs ou du mungue des maltres ;

- la simplification de procédure de création d’écolze par {2 promulgation de 1a loi 0°94-

032 du 25 Juillet 1994 portant statut de I'Enssignement Privé ¢n République du Mali,

Par ce texte of ceux
prendre en charge dir

- 1a politique de dével
- le recrutement de pe

. En ce qui concerms 'g

découlant, les commuonautés do base ont la possibilité de
tementt leur besoin en éducstion :

pement des infrastructures i mvers . FARR ;

gonnel contractug) poar pallier & Lt pérurie des cnscignants.

alizration de la quafité -

- les mesures d'amélicgation du rendement interne en réduisant le taux de déperdition

sCrHmire ;

- I'introduetion progred

la méthodologie conve

give des langues nationales dans ce sysiéme et Uapplication de

Eenie |

l
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- I'am€liosation du contenu do programme en indiquant kes objectifs de lier 1"école &
son milien, I"école 2 1a vie, rassurant les parents d’€igves ;

- les mesures de motivations du personnel enseignant.

. &. En co qul concems ka promotion de I'école urale DN
. - adapter I'école au milien ;
.+ - gusciter chez les enfants 'amour du travail manoel par des activités concretes ;
- préparer lenfant  la vie active.

La «euralisation» se fait dans les deux cycles de lenseignement fondamental et s'applique
aussi bien aux écoles urbaines que rurales. Cependant, elle rencontre des problimes A trois
giveanx essentiels : '

- 1a conception méme de la ruralisation qui ne privilégie pas 'étude du milicu dans
lequel les €léves vivent | -

-1a méfiance des parents ;

- le mangue d'inérét etde motivation des mailres.

Toutes ces politiques ont ¢t reprises et développées dans le grand programme de refon-

dation du systéme éducatif malien & I"élaboration daquel le gouvernement est attelé, D'ores
et déja, un des &ments clef de cette refondation esl le projet de la Nouvelle Ecole
Fondamentale dont I'état ' avancement des travaux permet d'en dégager I"objectif général,
A savoir :
«organiser efficacement par tous les publics, d'dge scolarisable ou I'ayant dépassé la
diffusion de connaissances st de savoir-faire ciblées et pertinents pour crfer les conditions
d'une évolution culturelle, personnelle et collective, ot contribuer & la Jynarmique Economi-
que en formant des acteurs appropriées 4 chaque €rape du développement général du pays,
toujours en référence aux réalités récentes du pays».

Cependant, le probleme de la cohérence des objectils, des moyens et des politiques entre
la NEF et les différents ordres d'enseignement resle encore Gotier.

B. ALPHABETISATION FONCTIONNELLE

La politique d'alphabétisation au Mali se caraci¢rise par un multilinguisme se traduisant
par V'existence d'une langue officielle, le frangais, cohabitant avec treize langues nationales
(projet de loi d€pos¢ 4 |* Assernblée nationale en avril 1996} : Bamanankan, Fuolfuldé,
Sonoy, Soninké, Maninkakan, Bomu, Bozo, Dogoso, Aasouké, Haxanya, Marnara,

. Senyara, Tamasayt. L.’ alphabétisation est :

- fonctionnelle en incitant notamment les nécipiendaires & mieux s'Qrganiser pour une
meilleure prise en charge de leur condition ;

- sélective, cest-a-dire qu'clle s'adresse en priofité « aux groupes sociaux susceptibles
d'en tirer le meillzur parti »,

. intensive, c'est-A-dire qu'clle doit mefire en ogUvIe UNE « CONVEIEENLE des moyens
d'enseignement ».

Elle doit en cutre s¢ faire en langues nationales.
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TAUX BRUT DE SCOLARISATION
T892-1993 {enseignament fondamantal

e

Source : Diraction Natisnale de la Planificatian
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Son impact sur les plans quantitatif et qualitanf est Thitige

* Sur [¢ plan guantitatif_: I'impact est insignifiant, 0% d'analphabétes cn 1960 contre
74% en 1994, §i l'on prend en compte le taux d'aceroissement naturef de fa population da
Mali qui est d'environ 3,7% par an, I'on ne peut que déplorer la faiblesse de la progressiun
de la lutte contre 1'analphabétisme durant les 34 années d'indépendance. Les principales
difficuliés et contraintes identfiées sont .

» l'inadéquation de l'oiganigramme de la DNAFLA. I.es DRE {Directions Régionales e
I'Education).gérent les programmes d'alphabétisation au nivean régnional 3 ravers des
sections d'alphabétisation. Lo DNAFLA n'a pas unc emprise néelle sur ces sections gui
sont de surcroit délavorisées par rappoit aux autres structures de l'éducation pérées par
lex DRE;

« linsuftisance en nombre el en qualification du persunnel des DRE:

« le manque ou linsuflisance de moyens logistiques, qui cniravent les mussions de suivi-
évaluation tant au nivesu régronal que national;

+ le fait que les SAF (Scctions Alphabétisation Fonctionnelle) n'ont pas d'aufonomic de
production de matériel didactique; _

+ lindisponibilité du matéricl de production indispensable {(imprimerie désuéte, rapnure de
stock):

« les considérations d'ordre cullurel : ariét des cours au moment des cérémonies et {Eles
traditionnelles;

+ le manque de cohérence des systémes de motivation (knévolat par opposihion #ux
primes accordées par certains projets et ONG);

» les insuffisances pédagogiques qui infheent souvent sur les résultats : inadaptalion du
contenu des programmes aux besolns prioritaires des bénéliciaires, insuffisance e
formation spéeifique des Tormateurs en alphabétizution,

+ le bas niveau de la formation intiale de la plupart des animuteurs;

» avec, d¢ plus, la maovaise gestion des données statistiques ¢t des informations qui ne
sont pas encore informatisées, on a aimsi toute la problématique pour identification
scientifique de l'impact quantitatif de I'alphabdlisation en République du Mali.

* Sur be plan qualitatif : l'impact est assez moyen; néanmains, la politique d'alphabétisa-
lion a relativement valorisS la contibution de l'éducation au développement économque
gue constituent

s [a conception, I'étaboration, la codification et ladoption d'un systeme de transcroptian

pour les langues nationales do Malz ;

» le développement des moyens de sensibilisation et d'information par des émissions

radiophoniques, ia création du journal "KIBART" rédigé cn langue nationale bambara
 dés 1972 ;

s 'ouverture de la voie i la post-alphabétisation.
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C. POLTIQUE DE FO FMAT]DN PROFESSIONNELLE ET DE RECYCLAGE

Les objectifs nationaux

sont an nombre de guatre * -

- la formation des formlatenss ;

- la consolidation des
scolaire |
- le développement des

structures de formation et = développetent de 1'administration
-

formations techniques et professionnelles "moyennes™ ;

- l'amélioration de 1a qyalité de la formation, 4 la fois sous 'angle de Fefficacité inteme et

de l'efficacité externe|

Les objectifs sectoriely
professionnelles "moyen
calion quantitative des
formation aux, condition

- l'enseignement techni

et Menseignement m

- l'enseignement supérig

Le développemert prio
nomie ¢l par ia néeessité

Le Mali dispase d'envi
sous la tutelle de B dép
concernés.

Le Ministére des Ensei
conserve A lui seul prés
technique du secteur de
sysiéme sc caractérise
penwie de l'encadreiney
régionalisée du systeme.

Ceci est confirmé par

- 1a yous-représenzation
{agriculture, élevage,

- la sous-représentation

surcroit sont totalemd

4

s'inscrivent dans le développement des formations techniques et
@s" & savour, adopter les flux scolaires b l'emplol par use plantfi-
ssources humaines of enc meildlewre adéquaton des profils de
foires de travail, aux niveaux de :

ue et professionnel, no@anment 'enseipne ment fechnique agricole

taire de ces formaulions se jusing en raison des besoins de 'éco-
d'orienter loy jouncs scolansds vers des secleurs productifs.

pr 52 €ablissznzats etfon centzes de formation pullics, placés
fements ministériels et prés d= 18 élablissements privés sont

nements Secondaire, Supdrieur of de la Recherche Scientifiqus
k 41 établissernents (publics ef pové compris) et assure la telle
a formation technique professionnelle Cans son ensemble. Lz
ar un excédent de dipldmds Ceolsnseignement supcricur, wng
techmigue ©f une absence s=lative e dimension technique et

des filitres de formation professicnnelle relatives au secleur rurat
néche, eaux of fordls, artisanat.. ).

et la sous-valorisation des filidres de formation indusirielle qui de
nt déconnectées des basoins [omeis exprimes des entreprises

publigues, parapubli

matique, électroniquel).

- la trop fore représents
tertiairs et conduisant
travail, dowanes, imp
vers le secteur lertiai
sionnelle dont plus de

es et privées (pfomdirie, géolngie, chimie, statistique, infor-
1
ion des filidres do [ommaion professionnelle relatives au secteur
iexorablement vers Ja fonction publique (administration, justice,
...} 67% de I'oflte de formarion de 'appaceil public est oricniée
. Schéma identique pour le secteur prive de formation profes-

0% des effectifs sont dans be t=miaine,

! Pian de développement £conomi

‘;um soclal et eultuce] 1331-1985
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Par aiileurs, dans le cadre du Programme d’Ajustement Structurel Mali/FMT fancé des
1982, le recrutement automatique des dipldmés dans la fonction publique a fail place i un
recrutement sélectif sur concours avec un nombre de places wrés limité. Les embauches dans
la fonction publique sont ainsi passées en cing ans de 2500 & environ 250 par an.

Le contexte en matidre d'emploi a donc fondamentalement changé, ce qui n'est pas sans
conséquences impurtantes sur ladéquation de la formation professionnelle et de l'emploi.

L]

Uge &ude réalisée en avril 19927 sur I'observation de 1a fonnation professionnelle dont
plus de 80% des effectifs sont dans e tertiaire, le flux des sortants aux nmvcaux CAP et BT
montre que dans la deuxieme moitié des années 1980, il sortait cnviron 3.500 &leves dont
un millier de diplémés. En 1990-1991, un flux identique est sorti, mais il comportait 1.450
diplémés qui viennent grossir la cohorte de jeunes diplomes suns emploi.

A titre d'illustration. en juin 1991, on notait encore la fonmation professionnelle duns Cer-
laines filidres pour icsquetles la probabilité de création d'emplois est es faible. Aux CAP,
étaient inscrits dans les filigres suivantes :

- aide - comptable = 1.137
- employé de burcan = 530
- employe de commmerce . = 302
- employé de bangue— 573

Méme schéma dans cerlaines spéciafiids du BT - 470 candidats av BT "administration &t
finance™,

Pourtant, ces filisres & faible probabilité de eréation d'emploi, continuent toujours a
fournir sur Je marché quelques 300 dipldmés sans emplo par an.

11 se pose ainsi le probléme de linadéguation structurelle formation professionnelle/em-
ploi, dans Ia mesure ok continuent 4 foncdonner des filitres de formation dont on sait que

les diplémés sont des {ueurs demandeurs demplois structurels.
I se pose du coup également lc probléme de I'inadéquation systéme édocatifisystéme de

formation professionnelle.

D. POLIQUE DE RECHERCHE / DEVELCFPEMENT

C'est le Centre Natonal de la Recherchie Scientifique et Technologique (CNRST), un
Etablissement Public 3 Caractére Administratif (EPA), qui est chargé de I'dlaboration de la
politique nationale en matiére de recherche scientifique el lechnologique. Une liatson est
actuellement recherchée, atin de metite en rapport la politique de recherche-développement
et Ia vulgarisation ot de faciliter ainsi la thche sur le terrain aux différentes orpanisations gui
geuvrent pour le développement humain et éconcmique.

Le "systéme national de recherche” compte une wentaine de structures {institutions et labo-
raloires de recherche, services scientifiques et tuehniques) réparties par secleur entre les
différents départements ministériels (Education Nationale, Culture et Recherche

igerge Guenin, Eléments pow une iestucturation de Fenseignement secondaire au Mali®, Min de I'Education
Marlongle, Prajeis Bducatlon, avril 1992,
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Scientifique, Equipeme
centraux, dcs services
d'zutres des organismes

Ces institutions se cara
que rencontre e CNRS

Les domaines socio-éc
institations entre les diffi

Sur 1425 cherchaurs
FECOnNUS cotme tels {n
financiers adéquats, des
recherche sur les plans
scientifique et technologi

Ceci fait aujourd T 1'c
textes et la dotation do

Dans cette perspoctive,
du supéreur intervenu: e

1994, A PEtat acmel des

stacture de recherche

Schéma Directeur du Sec

Toutefois, nous pouvod

scientifique et technique,

contenant plus de 250004
fiches®. Les 12 principaltfs
évalué 2 65.604 ouvrapes

Pour le financement de
chiffre de 0,39 du Prod

recherche seientifique’ co

t et Habitat, Développement Rural...); certaines sont des services

ttachés, de simples unités foncrionnelles des services centraux,
ersonnalisés (EPA, EPIC, EPST.. ).

ertsent ainsi par la diversité de leur statat juridique et [a difficults

ans la coordination et le contrdle de leurs activités de recherche.

W

nomiques d'infervention sont tﬂnctmn de la répartitton des dites
nis départements ministérels,

pertoriés au niveau du CNEST, 42 seulement viennent d'dire

ination intervenue ¢n [990), s0it moins de 3%. Faote de moyens
ompétences naticnales qui onl fait lewes prcuves en matitre de

ational ¢t international se sont trouvés ainsi deartds du monde

LE.

jet de frustrations en voie de réylement & travers la relecture des

fRST en ressources financiéres appropriées.

convient de retenir la hiérarchisation des chercheurs-enscignants
1943 er celle des chercheurs de 'Instifut d'Economie Rurale en
-hoses, seut l'lnstituc d Ecunonte Rurais cdonne Fimage d'une
anisée en forction dei normes universellement admises (cf.

ur Rural p. 171 & 175).

I

noter I'existence d'une cinquantzine de services Jdinformation
centres de documentation ou encore bibliothéques spécialisées
ouvrages, pres de 2.000 titres de périodiques et 20.000 micro-
s imstitutions de recheiche’ vossédent un ['I'JI'JIJ‘\ dixcumentaire
[ 528 titres de périndigues® . -

recherche/développement, les documents officiels affichent Je
t Intérieur Brut que le Mali consacenil au {inancement de L
tre un minimem de 5% meommandé par les Institutions Inter-

4

natiohales spécialisées popr prétendre au décollage sci=ntifigue technologique et éco-
nomique dans les pays du|Tiers-Monde.

Dians le schéma actuel,

sont rEpartis comme suit
10% pour le matédel et I

Ies Fonds allouds par I'Ctat au «sysiéme natonal de recherche»
tnviron 353% pour les salaires, 36% pour les bourses et moins de
hvestissermenl; puur la mérne période, plus de $8% du finance-

ment des profets provienngnl des bailleurs de fonds extérisurs® .

Rcsadu-:. 19B3, Répernoire des L) d'Information ew Mali 21 éditian.
' DNAFLA, [BR, THREP, IFN, INSH] LCY, SNBSOLBR, EMA, BN, ENMP, LMEUP, IPR.

* Resados, op b

! Document CHRST, "Erat des licud oo perspectives” p.d
' Ministtre de I'Education Mationald | "leurndes de réflexian sur [a recherche scientifique™ (992,
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E. POLITIQUE DE COMMUNICATION, DE DIFFUSION,
DE LINNOVATION ET DE VULGARISATION

Au Mali, c'est le Ministére de la Cultore et de ia Communication gui a pour mission 'éla-

boration et la mise en ocuvre de la politique nutionale en matigre dinformation écrite, fil-
mée, radiodiffusée et télévisée.”

Le secteur privé de la communication est en netie progression |

- 4 unités dans le sous secteur de 1'audiovisuel & Fétat enibryonpains,

- 6 principaux jeurnaux en langues nationales et ¢n direction du monde rural;

_ 14 stations de radios privécs en 1993, plus d'une vingtaine en 1995, 5 radios (publiques
gt privées) ont Lne vocation esscntiellement rurale;

- &0 titres de journaux (privés ct publics) en 1992, 154 cn 1994,

Cependant, 'ORTM - constitue le seul producteur régulier et diffuseur par faisceanx
hertziens de programmes nationaux'. It est par ailleurs, & la fois le premier diffusenr
malien et le plus important prodacteur de films vidéo.

Les 29 centres de réception communautaire qui avaient €€ installés dans des villages du
cud vers les années 1986-1987, sont aujourd'hui tous en panne, exceprés ceux de GOUNI
et de FANA.

L'ORTM diffuse par jour 2 jourpaux 1Clévisés (420 mr/par semaine) en frangads (durée 43
mn maximum). Plus de 80 % des programmes Jiffusés sonr réalisés en langue frangaise.

La télévision qui ne couvee que 5% du territoire natinnal, touche moins de 1% de la popu-
Jation. Des sketchs de 2 3 5 m ou des microprogrammes de 1mn & 3mn sont réalisés en vue
de sensibiliser les populations sur un certain fombe de sujets cunsidérés comme impor-
tants * la lutte contre le SIDA, contre Fincivisme, contre {analphabétisme...

Par ailleurs, I'Etat coastitue & la fois le principal bailleur de fonds de la politique dc
communication, de diffusion de linnovation et de vulgarisation et la seul & disposer de la
structure couvrant la plus grande partie du termituire national & (RYELS la radio nationale et
125 radios régionales.

Le secteur privé, malpré la floraison de titres de journaux ¢l de radios libres, est encore
sans sonrce de financement garantic.

Maleré ce déficit dans les sources de financoment, Jes radios régionales el rurales amaor-
cent un véritable début de cohésion nationale et d’impact sur le temain en termes de com-
munication décentralisée.

Les 6 radios (rurales et régionales) déjd existantes constiment aujourd’hui de factears
indéninbles de cohésion nationale et régionale £t de promotion des langues nationales :

- Radio Kidal baptisée "TISSE DACHE" c'est-a-dire «le support de la tentex émet en

tamacheck et en frangais ;

- La Radio Régionale de Kayes émel 16 heures par jour, 35 % de son programme est

* Décret p7 54 L04EM-BM du ¥ mars 1994
Hgidlid KOMATE et C. Hamalle TOURE, "DEOnition d'une politique da communication pour le développement du
Maill - 1= gseteur da Faudio - visacl”, Juillet 1993
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dirigé vers le mendg rural, Elle £met en lan gues nationales ef en francais. Elle est écoutée

en Mauritanie et ay
- La radic Niono émd
P'évolution des prix
- Radio Kadiolo émd
bobo).

eénégal. Son rayon d'émission est de 200 km ;
en langues nationales et en fruncais ef informe les populations sur
V.

dans 4 langoes nationales {le Sénoufo, le bamnanan, le pealh, le
H ]

Le paysage radinphulliquc rural du pays cst donc cn pleine nulation : 10 cereles des
régions du Nord sont riftenus pour Fimplantation future de eadios rurales.

F. POLITIQUE ARTISH

Deux départements
{DAF), 4 savoir le Mi
Teunesse et des Sporis
de 1z politique sportive,

Dans une émde récent
de la Culture pose les
culturelle.

1l s'agira :

» d'adapter la politiquels

. homigue nouveau
stratégie concertée

* de retenir comumne prit

IQUE, CULTURELLE ET SPORTIVE

istériels dotés chacun d'une Direction Administrative et Financitre
stére de la Cuiture et de la Communication er de Ministére de Ia
scnt chargés respectivement de la politique artistique, culurelle et

4 L}

wntiulée "L’ Action Cultwelle™," 1u Direction Nationale des Ants at
puncipes généranx de la politique de promelion artistiqus e

le promotion artistique et culturclle au libéralisme politique et éoo-
une libération aw niveau cufture! de linitiative privie et une

tion Etat - Socitts Civile -Baillcurs de Fonds ;

Cipaux determinants de cetre nouvelle politique :

- au plan nattonal ; leflibéralisme, la décentralisation, la revelodsarion des langues natio-

nales, la formation ;
- au plan internation
litaticn des langues &

 le dialogue et les échanpes interculturels, l'intégration, Ia réhabi-
ransnationales... -

Quant 4 la politique de promotion sportive, clle tite ses enseignements du bitan en 35 an-
nées d'indépendance du sport malien sur Je double plan de l'orsanisation et ds la EESTION :

- mauvaises performandes des clubs civils, militaires et scolaires :

- mangque d'infrasirzcrues et de cadres qualifids ;

- détérioration du clima
- [Iaraison de clubs "ind
- mexistence de véritaly

En 1979, le Ministére g
appelée & sortir le sport
nalisation d'un sport d'él
clubs nationaux, dans chj

sportif ;
ines” ;
tlubs omnpisports. ..

5 Sports, des Arts et de fa Culture metait sur pied une réforme
alien de ce staty quo avec comme trame principale l'institution-
e et d'un sport de masse, le sport d'élite avec la création de 12
ug rEgIon Economique, 4 dans ie Disuict de Bamako et 1 club

naticnal rdlitaire.

Ces 12 clubs nationauxd| & défaut d'éire absclument ommnisports seraient au moins multi-

" Direction Nationale des Ants, "Rlaction Culiueellz”,
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disciplinaires. Chaque club national doit en conséquence entrelenir en sorl sein 5 sections:
athlétisme, basket-ball, boxe, football et volley-bail. Cette vocation pluridisciplinaire avait
pour but de faveriser le développement équilibré de toutes les disciplines géneralement
étonffées par l'omniprésence du football.

Ces 12 clubs disputeraicnt un championaat national ¢t seraient seols habilités & s'engager
en coupe du Makh. .

Iis bénéficieraient des subventions de 1'Etat, des autorités régionales et municipales qui
viendraient compléter les dons des sponsors el Jes souscriplions des supporiers.

Le sport de masse en denors des 12 clobs nationaux cantinuerait d'exister autour des
associations sportives libres (équipes de quartiers, d'entreprises, d'établissements scolaires
ou clubs privés) ouvertes & 1ous les citoyens et dans toues les disciplines.

Gue soul devenues les ambitions de cette réforme sportive ?

L'ahsence de réelle base populaire et de sources assurées de revenus et de financements
doublée de contlits entre les défenseurs des clubs nationaux de création “administrative” et
par conséquent artificielle et les irréductibles de Fancienne formule, puisque la 1éforme les
rejetait dans le sport de masss, ont e raison de ces awhilions & wavers ;

- Ia faiblesse du taux de pratigue;

- l'insuffisance, l'inadaptation et la dégradation des infrastructures sportives,

- 1a faiblesse du temps consacré i l'éducation physique et au sport scolaire,

- la médiocrité du niveau technigue duns toutes les disciplines

- le faible niveau pénéral de compétitivite,

Pour enrayer ces [aiblesses, le Ministére de Ja Jeuncsse et des Sports vient de procéder i
' une relecture de l'ensembic de ces texles qui seront trés prochainernent soumis a l'appro-
bation du Gouvernement 1 de I'Assemblée Nationale.

Ii s'agit d'un piojct de Loi relative i l'organisation, & la promotion et au contrdle des acti-
vités sportives et de 4 projets de Déeret relatifs respectivernent

- & l'agrément des groupemeants et fédérations sportits, .

- 3 la délégarion du pouvoir wux fédérations sportives;

- an cadre de référence des disposilions statutaires des fédérations sportives

- aux indemnités alloudes aux spertifs de haut niveau.

G. PACTION SOCIALE

L'Ftat malien & eu unc constante préoccupation cn matidre d'action sociale depuis
avénement de la Troisitme République. Cslle-ci s’est notamment concrélisée par les
éléments suivanis:

- 'amélioration de la couverlure sanitaire ¢t son corollaire, la baisse de la mortalit de

manitre générale et infantile en particulier.

- ’augmentation de la scolarisation des enfunts et notarnment 1'amélioration de la parité

fllles-gargons,

-le réle de plus en plus important de la fenume dans 1a sociéie.
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VL. CACTION DE§

O.N.GG. DANS LE PROCESSUS

DE DEVELOPPEMENT

INTRODUCTION

De part s2 position g
rivdes cycliques de séch

Imphique, le Malf, pays sahélien, a répulidrement accusé les pé-
sse 1 1912, 1932, 1932, 1973 et 1954 notamment, entrainact

des baisses considérables| de production et des famines dans de nombreuses régions du

DEYS.

Cest A la faveur de |
d’abord, par les actions

cotnpte tene des Himites df

En raison de leur nomb
mique du pays, le Gouv
Commission Nationale def
d’évaluer, de coordonner

Au total, & ce jour, 4 dégf
plagant les autres. Il s*agit
EM du 21 Mars 1988 el

sécheressc de 1973 gue les ONG sont intervemies au Mali;
hrgence en faveur des populations nécessirenses, et par la sijte,
I'urgence, par des actions d’aide au développement.

Brnement a créé par Décret n®16%/FG-RM du 21 Juin 1978 Ia
Suivi et d’Bvaluation des Activités das ONCG, chargée de suivre,
it d'otienter 'ensembie des activinds des ONG au Mali.

[ets ont réglementé 'action des ONG, les uns abrogeant en rem-
du Décret n” LOS/PGEM du 21 Juin 1978; du Déoret n*260/PG-
Hu Décrer n 89-362/P-EM du 31 Octobre 1989 portant créaticn,

fonctionnement et org
I' Administration Teritori

En 1988, un accord-ca

mation de la Commission, sous l'actorid du Ministre de
e et du Développement & Ia Base, actuelizment en viguenr,

réglementant les modalités d'intervention des QNG et détinis-

i croissant et de leur poids dans le développement socio-dcono-

sant les engagainents des denx paties a &t adopid par le Guuvernement, afin de misux
metirs & profit les efforts tle ces partenaires. Le Décrer n®362/P-EM du 31 Octobre 1989
prévoit égalemnent la mise gn place des Commissions Régionalek e Locales de Suivi des

Activités des ONG.

Une concertation annuel
7a session en 1990 avant
bouleverserments que e p
Septembre 1995, Clest d
Gouvernement qui n’g pa

_pour les appuyer dans leur

Parallélement aux efforts
de coilectifs pour mieux ¢

Ainsi fut créé en 1983 par

{CCAUYONG), remplacé
DNG_(C.C.AJDNG} orés

Gouvernement/ONG est instituge depuis 1934, Elle & tenu sa
‘observer une pawse qui curerz jusqu'en 1995 en raison des
ys 6t les Gouvernements ont connu. La 8& session a eu licw on
que les ONG ort fair 'objet de attention permanente du
mangqué de leur accorder des facilités, douaniéres notamment,
activités.

lu Guuvernement, les ONG ont entepris de s'organiser an sein
prdonner leurs acrivités ef alizindre aingi de meillears résullats,
2 ONG, ie Comité dz Coordination des Activitgs d™Urgence

partic dg 1985 par le Comité de Coordination des Actions des
37 membres foadatenrs.
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t

Le Secrétariat de Concertation des ONG natiopales {(SECO/ONG) a vu le jour en Mars
1988. Lors de 1a 82 Sessicn de Ja Concertation annuglle Gouvernement/ONG en Septembre
1995, les deux parties sont convenues d’élaborer un Statut « Particulier » pour les QONG,
tenant compte de leur spécificit€ par rapport aux Associations, Las textes Elabonés a cet effet
seront incessamment soumis au Gouvernemeart.

A_SITUATION DES ONG AU MALI

En raison de la grande prédisposition du Gouvernement du Mali face & I'action des ONG,
celles-ci se sont accrues de fagon spectacniaire de 1973 & 1995, Mais c’est & partir de 1988
gue les statistiques en la matidre sont tenues régulibrement, 2 la faveur de lz mis en ceuvre

de I Accord Cadre.

1. NOMERE ET NATURE DES DNG

Le nombre des ONG a évalué comume suit, de 984 4 1995, globalement et par nature
{nationalas er étrangares) .

Année | Nombre ONG ONG
- d' (NG nalionales étrangéres

1934 100 - -
1988 125 57 [
1959 1681 g3 : 7%
1990 191 104 a2
1991 283 195 93
1992 3ni 266 a5
1493 46 344 1CHY
1994 56 423 103
1303 G600 541 1y
1996 T4 Sh2 122

Les ONG féminines <ont au nombre de 72 sur ces 704

2. NOMBRE D'ONG PAR REGIONS ET PAR CERCLES

En 1995, seules 138 ONG sur les 526 ONG existant en 1994, ont envoyé leurs rappons
d’activités dont 105 étaient exploitables. A partir de ces rapports, il apparait que toutes les
Régions du Mali et le District sont couverts par les ONG A des degrés de concentration
cependant variable. Ainsi I'on note la présence en 1995 de :

- 51 ONG en 22 Région (Koulikoro) (33% selon les accords-cadres)

= 40 CONG dans [e District de Bamako (contre 2927

-23 ONGen 32 Région  {Sikasso} (contre 312)

-22CNGen ler Région  (Kayes) (contre 308)

-I90ONG en 52 Région  (Mapti) {conire 335}

- lL6 ONG en 4¢ Région  (Ségou) {conire 3153)

« 15 QMG an &6 Région fTomboustou) (vontm 311)
- 13 ONG en 72 Région fGan) {conatre 295}

- 05 ONG en B¢ Région  (Kidal) {contre 262).
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3. NOMBRE D'ONG PAR

DOMAINE ETSOU SECTEUR D'ACTIVITE

a. En 1993, selon les pcords-cadres, les ONG devaient opérer dans les domaines et les
sectenrs d'activitds suivdnts ;

- Apriculture 331

- Santd 300 A

- Elevage et péche 226

- Environnement 222

- Eaw/énergie 232

- Industrie/artisanat 109

- Tounisme 7

- Routes 7

- Communication 15

- Bitiments/Equipements publics 74

- Aides d'urgence 45

- Affaires Sociales - 2363

- Sport - Art - culture 46

- Education/Formation 324

- Administraton/Inlormdlion 24

- EmploiTravail - 30

b. En réalité, le nombre|d"ONG opérationnelles et ayant déposé un rapport d activités de
1989 4 1994 est de 196 dhnt 136 ONG nationales e 60 d"ONG étrangéres.

4. IMPORTANCE DES INVESTISSEMENTS REALISES PAR REGIGN

En I'état actuel du suidj {insuffisant) des activités des ONG d'une part et de la non
régularité des rapports d'detivitds d autre part, et ausst de la qualité d2s informations four-

nigs, 1] est difficile d"app
les ONG.

ier objectivement 'importance des investissements réalisés par

a

a. Sclon des estimations|du CCA/ONG, le volume global annuel de ces investissements

serait de ordre de 30 Mi

iards de francs CFA.

b. Par conire, les rappofts d'activités exploitables déposds 4 la CADB dégagent généra-

lement moing d= 10 milli
1884 conune suit :

r‘ds par an. Ainsi les bilans financiers se présentent, de 1985 &

Annd | Nombre Rapports | Velume des invesd
O dénasés | tisgentents en FCF
1989 16t 69 014700 L00
101 1%1 53 B 459 BOG GO0
1991 285 7l T 240 T Q0
1992 361 a3 4 3200 500 GO0
1993 444 TA & 677 700 SO0
] 994 526 1 (Hy 1L 335 300 000
TOT 45 448 100 0
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c. Sur les 45.448.300.000 F, 30.187.300.000 F ont & réalisés par 60 ONG éurangeres
soit 66.4% o 15.261.000.000 F par 136 ONG naticnales soit 33,6%.

d. Les investissements de 1990 & 1994 sc répartissent globalement entre les secteurs
sujvants :

- Economie rurale 13.820.800,000 F soit 36,3%
- Secteur secondaite 4.395.800.000 F sont 1,6%
. [nfrastructure et équipements publigues 1.602.300.000 F scit 4,2%
- Ressources humaines 1 4.025.100.000 F soit 36,8%
- Divers 4.226.600.000 F soit 11,1%
Soit w1 Total 18.070.600.00¢ F soit 100%

La tendance qui se dégage de ccs chiffres indigue une forte intervention des ONG dans les
secrenrs de 'économie urale et des ressources humaines ; viennent ensuite le socleur
secondaire (dont 1'hydrauligue) et les divers (dont les aides alimentaires).

e, Les dispositions en cours en matiére de suivi et d'évaluation des activiigs des ONG
(Décret portant agrément des ONG, Accord-Cadre révisé et letire d'exfécution technique)
permettront de disposer & I'avenir d'informations plus complétes, fiables et détaillées entre
autres sur les bilans financiers des ONG par Région et par Cercle (ce qui n'est pas le cas
maintenant) et par secteurs ct domaines d'activités,

A I'heure actuelle, d'aprés les cstmations des collectifs des ONG, les réalisations des
ONG seraient assurées  32% par les ONG nationales et & 68% par les ONG étrangéres.

B. CAPACITE D'INTERVENTION DES ONG DANS LE PROCESSUS
DE BEVELOPPEMENT :

Les politiques de développement & la base et de décentralisation affirmées par lus pouvolrs
publics passent par une meilleurs prisc en compte des ONG £n ce qu'elles furcat et
demeurent depuis les années 1970, une 1éponse adaptés au crucial besoin de solutions
alternatives fortement ressenti par les populations.

Depais plus d'unc décennie, on assiste a une recopversiun profonde des ONG qui ont su
passer de I'zide d'urgence 4 une politique d'appul 4 un véritable développement bumain.
{'est pourguoi il est officicllement reconnu que les QNG ont un grand role A jouer dans le
développement économigue et social du Mali, par leur capacité & promouvoir la par-
ticipation locale au déveluppement, ainsi que par le fait quelles constitugnt une suurce im-
portante de mobilisation, de financement €t d"emploi.

1. REPARTITION GEQGRAPHIGUE ET SECTORIELLE

a. Le nombre d"ONG est passé de 100 environ en 1984 & 660 fin 1995. De Janvier &
Avril 1996, 44 QNG ont été agrédes, Cetic évolution spectaculaire attests du dynamisme de
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la s0ciété civile au Mali,
ONG.

"

C¢ qUI est un atout majeur pour le développement du phénoméne

11 est & noter eependand |que sur les 660 ONG seulement 200 environ sont opérstionnelles.

Les autres ONG nation
raisons qui seront expos

b. Quant 2 la répartitic.
et le District de Bamaka
tation suivante : Kayes

es surtout, ont des difficultés A démarrer levrs sctivités pour des

es dans le prochatn chapitre.

-k
geographique, les ONG couvrent 1'ensemble des régions du Mali
n Novembre 1994, les collectifs d'ONG indiquaient la représen-

h ONG ; Koulikore/Bamako 95, Sikasso 47 ; Ségou 5% ; Mopti

64.; Tombouctou 42 ; Gab/Kidal 35.

Pour la méme période
Koulikoro 51 ; Sikasso
District de Bamaio 40,

Lorsque les conditions
tionnelles, 'on dispose

I'exploitation des rapports d’activités sitvait 3 Kayes 22 ONG ;

3 Ségou 16, Mopti 19 ; Tombouctou 15 ; Gao 13 ; Kidal 5 ¢

ntemes et externes pernellront 4 outes les ONG d’fre opéra-
sur le terrain d’av moins 526 ONG réparties comme suit (réfs-

rence 1994) : Kayes 30
boucton 311 : Gap 205 ¢
Une telle intensité en m
matériels, techniques et
développement.

¢, S'agissant de lenr
couverts & leur compétend
I'"Etat : Justice - Sécuricé 4

; Konlikoro 339 ; Sikasso 302 ; Sézou 319 ; Mopti 335 : Tom-
idal 262

ti¢re de couverture par des acteurs disposant de moyens humains,
Inaneciers provoquerait une vértable révolution en matiére de

artition sectogicle, les ONG couvrent Fensemble des secteurs
(c’est i dire a4 I'exclusion des missions strictemient réservées &
Diéfense Mationale, etc.).

2. POIDS FINANCIER DESICNG

Un second atout est Je ppids financicr des ONG. Méme s'il n'est pas cemné avec préci-

sion, en raison de Ja non
nément admis que les O
communautés a ia base.
L’exploitation des rap
denviron 45 milliards de |

rodoction des rapports d'activités exploitables, il est commu-
(G pesent d’un poids substantiel dans le développement des

s d'aclivités «positifs» indigue wn volume d’intervention
CFA de 1989 3 1994, Ce chiflre est & premidre vue neicment

en dessous de la réalité cir moing de la moitié des rapports attendus ont &€ déposés o

exploités,

Le CCASONG pour sa o
milliards en moycnoe par
{ehiffre issu des rapporis 3
* d'ajouter anx avantages def

3. CREATION DYEMPLOIS ||

En matigre de créztion
Movembre |%84 que les O
Il y avait environ une quar
d’emplois pénérés snite |

art, situe la contribution financiére des QNG au niveay de 30
an. La réalité pourrait se sitwer en définilive entre 11 milliands
lactivités 94) et 30 milliards {estimation CCA/QNG). Il convient
‘]::: volume financier cenx de leur facilité de mobilisation.

‘emplois autre force des ONG, les collectifs estimalent en
& sont les plus linponirnia créateurs d'emplol selarlds an Mall.

réalisation des projets de développement s"Elevait déjd & 4.000

tamne de salarigs dans les ONG en 1980. En 1992, lc nombre
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emplois salariés, soit une création de 526 cmplois par an {environ 80 2 83% de ce person-
nel n’avaient pas encore areint I’dge de 40 ans). En 1999, le chiffre pourrail atteindre

10.000.

4. VOCATION HUMANITAIRE

Les ONG ont vocation d’assister las couches les plus démunies, ¢'est 2 dire*une pania
importante sinon la plus importante des populations du Mali. Elles réussissent & travailler
dans les quartiers populaires et dans les villages jusqu’y compris les plus enclavés, ot les
services techniques manquent souvent cruellement.

Certe vocation les rend particulizrement crédibles aux yeux des populations et cetie
crédibilité fait d'elles des partenaices privilégiés de celles—i.

5. APPUI AUX EFFORTS DU GOUVERNEMENT

En raison de leur crédibilité, de leur présence paitout dans le pays el dans tous les secteurs
de développement économique, social et culturel, les QNG offrent de grandes possibilités
d’appui au Gouvernement dans la mise en ceuvre de ses politigues décentraltsation, sanité,
éducation, environnamesnt, c.}

6. MOBILISATION ET TRANSFERT DE TECHNOLOGIE

Les ONG contribuent par leurs actions & "amélioration du savoir fuire des populatons, de
leur niveau d'équipement, du niveau de lear santé et conditions de vie et suppleent i
I'insuffisance des movens de 1'Etat dans des dormaines aussi variés que I'mde d'urgence, la
lutte contre le sida, 12 reboisement, 1a lutte anti-Srosive eie,

En raison de tout cele, clles disposent d'une grande capacié de mobilisation dcs
populations pour la satisfaction de leurs besoins fondamentaux et pour li nuse en cuvre
des politiques du Gouvernermenl ¢ direction des populations.

Leur aceds 3 de larges couches laboricuses facilile le transfent de technologie qui figure
#galement en bonne place dans leurs programmes dactiviiés. .

7. PERSPECTIVES CE FINANCEMENT

Les perspectives pour le financement des ONG sont bonoes. Plusieurs programmes de
coopération bilatérale passent par elles (Norvége/AEN ; Pays Bas/CARE) de méme que de
programmes de la Coopération Internationale (PNUD-PAM- CE Programmes environng-
mentaux).

Tout celz représente des volumes {inancicrs sans COMIMURE MmesULE aver les niveaux
actuellement atleints..

I est prévisible que les ONG éirangéres mobiliseront la majeure partie de ces finance-
ments en raison de leur grande capacité de mobilisation due & leur expérence, leur crédi-
bilité auprés des bailleurs de fonds et levr capacilé de négociation au plan intcrnational.

Quant aux ONG nationales, leur capacité de mobilisadon moindre limitera leur aceds & ces

fonds.
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Ccpcndaﬁt, certaines dlentre elles affirment de plus en plus leor capacitd en 1a maticre,

Alnst, & travers les rap
chacune entre 145 millf

orts déposés en 1994, ['on constate que 10 ONG ont investi
bs et 400 millions. La majeure partie se sitee entre 20 et 145

millions. (voir bilan finahcier des ONG actives au Mali de 1980 3 1994,

La mise en cenvre des
formulées au chapitre

opositions d’amélivralion de U'efficacitd et de Pimpact des ONG
e cette étude (page L1 et 12) perrneltra d améliover Més netternent

la capacité de mobilisatidh de fonds des ONG nationales.

C. LIMITE BES ACTIO

Plusieurs factenrs tant o
Au litre des facteurs o

S DES ONG

ogines qu'endogénes awx ONG [imiraar leurs actions.
ogenes, 'on peut rclenir Jes difficultds de mobilisation des

financements par les ONG nationales et les difficuliés Ties 2 I"absence d'un cadre juridique

adapte aux ONG.

An titre des facreurs enflugénes, 1"on peut retenir le manque d’expérience chez les ONG

nationales, 1’insuffisancd
matérizls.

T. DES FACTEURS EXOGE

2. Les ONG naticnales d

=

' de formation et de technicité et |'insuffisance de MOYens

ES

sposent de peu de ressources internes propres, Elles dépendent

done largement des financdgments extérieurs.

La mohilisation de ces i
- elles unt peu d’expérien

Bsources eXtérisures leur est difficile pour plusieurs raisons
e

- elles sont done peu conbjues ou mal connues

- elles ont peu de contact
- elles n’ont pas toujours

ved los organismes de Anancemenr |
"information sur les disponibilités en matidre de financement,

b. A ce jour, les ONG s
n*41R0G du 26-03-59) et

Elles n'ont d'existence
lie au Gouvernement.

Elles ont €12 gérées par c4
aspects du phénoméne O
excessives dans ["allocatio
pensaient avoir droit,

" 2, DES FACTEURS ENDOGE

tregies par de méme texte que les Associations (L Qrdonnance
e malgré leur spécificite,
Hdique que du seul fait de la signature -de 'acoord-cadre qui les

t accord-cadre qui visiblement, ne prenait pas cn charge tous les

NG et dont Finterprétation a souvenl amené 2 des lenteurs
de certaing avantages (dovaniers notanunem) auxquelles elles

ES

a. Les ONG nationales ol pen d’expérience, les plus anciennes datent des années 1970,

En 1980, elies éralent au n

bre de 4. Elles sont 582 aujourd' hu,

Elles sont par silleurs powg) la plupart le fait des jenues, surtout les jeunes dipldmés sans

emploi qui malgré lear di
dorganisatlon comme les

me, n'ant aucune expérience ni du lerrain, ni de la gestion

NG.
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b. Leurs formations scolairss et universitaires ne les prédisposant pas a gérer des ONG, 1l
Jeur aurait fallu des formations complémentaires spécialisées qu’ils n'ont pas reques, d’o0
leur mangue de technicilé en ratiere de conception, de mise en ccuvre ¢t de gestion des
projets, de méme qu'en matizre de techerche de financement,

. Les ambitions des ONG sont grandes en mauére d'intervention spatiale; la plupart
d’entre elles se proposent de couveir plusienrs régons, sinun |"ensemble du territoire natio-
nal’ De telles ambitions exigent, pour leur satisfaction, des moyens humains, matériels,
techniques et financiers danl les NG ne disposent pas.

Ces considératiuns, 1elatives i la limite des aclions des ONG, s"appliquent essentiellement
aux ONG nationales.

Les ONG étrangéres onr généralement plus {'expérience, en raison de lewr longue
existence. plus d¢ moyens of de technicité et sont plux cennues el plus crédibles aupres des
partenaires financiers.

Par conire, se sont clles qui ont eu le plus de poblemes en mati¢re d'exonération parce
qu'elles importent ke plus souvent da maw@niel ¢f des équipements pour leurs projets et la
gestion de leurs programmces.

D. PROPOSITON D' AMELIORATICON DE LEUR EFFICACITE ET DE LEUR IMPACT

La forte imp'ication d=s ONG dans le processus de développement au Mali est désormais
une option ‘iréversible; ¢n émoigne la facilid accordée par le Gouvernement agx
Associations afin d'sccéder zu stanur d*ONG par la seule signatare d'un accord-cadre qu
leur accorde par ailleurs des avanlages. :

Leur rdle dans 1encadrenient et 1"appui aux communautés de base est inconturnable et
iremplagable.

1| faut cependant reconnaitre que leur cificacilé est trés en degil de ce que I'on est en dron
d'atendre de la présence de plus de 700 ONG (en Avil 1996) du fait que pres des 34 de
cel effectif ne sonl pas vérilablement actives. ’

Pour que le Mali puisse tirer de celie présence oul le bénefice qu'elle recile potentiek-
lement, la réflexion doit <"cuvrir sur la recherche des voles et des muyens A mettre en
ceuyre pour permneitie aux ONG, nationales notamiment, d'secéder & plus de techmicité et de
savoir-faire, i plus de créditilité et aux financenients ¢ X1Erieurs,

1. LE RENFORCEMENT DE LA TECHNICITE DES ONG

Ce renforcement powTait £re i uavers des séminaires et atedicrs de formation & |'attention
du personnel des ONG. en particulier formaticn en makiere de planification, de program-
mation, de conception ¢t de mise en ceuvie des piojels, de suivi o d'évaluation des
programmes et projets, de mobilisation sociale, J4 Intormation-Education-Commmunication
($.E.C), de gestion elc..,
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2. LE RENFORCEMENT DU|SAVQIR FAIRE

Ce renforcement pourrait
- & (favers un partenarta
nales} et celles qui en
conception i 'évakuan
- & travers une collabora
lechniques et les ONG

A cet ggard, le Projet d
ONG et la Bangue Mond
pauvreté du Mali initic un

- & travers des comntacts a

renconires d"ONG 47l

se faire ;
véritablernent opérationnel eolre DG sans expénence (natio-

i {€trangeres) aufour de programmes et projets conjoints, de la

o finale ; awtour d'uctivités concrées sar le errain, &¢... ;
n plus étroite entre le Gouvemament représenté par ses services

Eenforcement de lu Collaboration entre ¢ Gouvernement, leos
ile en préparation dans le cadre de la lue contre la faim et |a
démarche qu'il taut finaltser, renforcer et élargir

e¢ des expénences d'aulres pays par des voyages d'énxdes, des
8 ROUS-FEEION, nne 1égicn el

3. LE RENFCORCEMENT DE

A CREDIBILITE

La crédibilite des ONG gt son renforcement viendront Jo lewr weehnicieg, de leur savoir-
fatre et de lewr compélency & gérer A la satistact:on de leurs partenaires (administration -

bailleurs de fonds - populs
Cette crédibilité conditio

d. ACCES AUX FINANCE

a. Le phénoméne ONG
Aprés les résultats mitig
centralisée cu développer
la mécessité de 'implicati
développament 5'cst imp:
du terrain ¢l dos populatio

b. Aussi les Organisme

10N} ¢S5 programmcy el projels.
ne leur accés aux hnancernents,

ENTS EXTERIEURS

¢t un phénoméne mondial
5 sinon décevants de 1a politique des prands projets, de la gestion
nl par les Elats i travers fes Organismes d'Ewal ou parapublics,
nde fa socidtd crvile of di responsatulisation dans ‘o processus de
ée 4 tous (Etat - Bailleurs de fonds - Société Civile). Plus prozhe
5, ¢lle pourrait |3 servir plus 0 mieux. '

r

financiers, les Organsanons loemetionales e méme Ja Coo-

pération Bilaicrele sont-ily disposés & recowrir de plus en plus aux ONG comme dagence

d'exdcution,

Drimportants financements sont disponibles & cer offet (Fonds Mondial pour I'environ-
nement ; Fonds de la CEE|; du PAM el de certains pays).

<. Le Gouverperment de
« l'aceds de ces fonds aux
condition détemminante da

5. ACCROISSEMENTDE L

Al appuyer {ou mEme iniien) toule démarche wodant a ouveir
N nattonales. Naturellement, la crédibilicé des ONG sera une
S CC PrOCCSSUS,

WR IMPACT SUR LE DEVELOPPEMENT

B h'seamreinmemant da 'impagt e QME aur e JEveloppeimeol loesl, gional at natignel

sera obtenu scus la double

condition de leur opérationnalilé suile aux mesures edposdes cl-
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dessus et & leur implicariun cffective aw processus du développement & tous les piveaux
{local - régional - national).

A Lous ces niveaus, les ONG doivent élre pergues comme des partenaires incontourmnables
qui peuvenl aider 2 la préparation et & la mise cn geuvie des programmes el projets.

b. Cet impact peul £re améliord ¢galement par und répartition spatiale judicieusg des ONG
sur I'ensemble du Territoire,
[Tne moyenne arithmétique donnerait par rapport & la gituation actuelle prés de 80 ONG
par Région et pour le District de Bamako et 14 par Cercle.
Par conlre une répartition judicieuse pourrinl consister:
_ 3 dresser une care spatixle prévisionnelle des actions des ONG et 2 onenter 1es NG sur
les Régions ou les Cercles en fonction de cette carte par des mesures d'incitation
- & prévoir que les ONG mulifenctionnelies oplrent dans des zones restreintes. Alnsi,
ume ONG opérant dans agricuiture, I'hydrzauligue. les ressources humaines, ¢tc...
concentrerait 525 efforts dans ces secteurs ot dans seulement 2 ou 3 Cercles.
- & retenir que les ONG spécialisées opérent en zones plus vasies. Ainsi, une ONG
spécialisée cn santé humaing ou animale travaillerail dans ce seal secteur mals dans une
ou plusieurs Régions.

¢. Enfin, I'élaboration d"un cadre réglementure adeguat (cn cours) et d'un cadre jurdigue
Approprié (en perspeclive) permettra aux ONG de s'épanouir dans un environnement
favorable au développement de leurs activites.

CONCILUSION

Les ONG sont i présent une réalité inconourmable et surtout indispensable pour le pays.
Mais ces organisations, surtout les nativnales, ne donnent pas encore entiére satisfaction en
raison des limites déja évoquées. D autre pan, L importants financements extérigures sant
dispunibles i Vusage des UNG. .

Le Mali dovrait profiler de ces deux facteurs pour améliorer ses capacités en mabire de
financement et dz sestion du développement en adant & 1'opéranionnalilé des ONG natio-
nabes, & Vamélioration de leur cfficacité el & secroissement de leur impacl.

Dores et déja, lu clarification {¢n cours) du cadre juridique de activieé des ONG el la
collaboration ouvertement acceplée par le gouvernement aver les ONG est gage de son
engagement & kes soulenir.

Celles-ci de leur ¢otd devronl se mentrer plus dynamiques, plus « agressives » dans (h1
conquate des finuncemenis, plus ouvertes 4 la collaboration. plos soumises & la muelle du
Couvernement et plus respeciuguses de leur engagements vis-a-vis du Gouvernement,
notamument en matiére de foumiture de mpparts d’aclivitds.

Enfin, I"on est en droit d attendre des ONG ¢
- qu'ellen siznt une batoa strgldgle dtiplorventian, Lest & <ire uno stoatdgie sohdranie ;
- gue leur stratégie suil axée sur le long terme afin d'accompagner réellement le dévelop-

pemenL |
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- que 13 participation det. bénéliciaires dans leurs programmes et projet soit effective 4 tous

les stades, de la conch

- que les bénéficiaires s
- que les objectifs viséd
réel sur le niveaw de vi
- gue les technologies
vérifableient appropri
- que leur interventions
dans la méme zone al
aclivilés et de leurs ex|

i

i
b

Liﬂn d 'évaluaticn finale

lent préparés A s appeoprier le projet et 4 le pérer ;

soient réalisés ef que les progrimmes ct projets asnl un Impact
des populations ;

nouvelies proposées par les programnes of projels  solent
25 at uﬂap[ées au mulieu 4 aceuell ;

Hennenl comple des programrmes €1 projels d'auires intervenants
n de créer plutdt avec ceux-ci une véritable symbiose de leurs
Eriences,
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VIl. PARTICIPATION DE LA FEMME AU DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUE ET SOCIAL

Au Mali, les femmes constiluent la majorité numérique de a population soit 51,7%. Par
ailleurs elles jouent un réle important dans le.développement socio-économuglte du pays.
Cn effer, elles assurent 70 3 80 % de la production alimentdire € marquent une [ore
présence dans les secteurs de [‘artisanat et du commeice.

Cependant, en taison des contraintes sovio-cubturelles qui pésent sur elies, les femmes
souffrent de marginalisation dans la conduite des affaires pubhigues.

Depuis 1991, le Mali s'est engagé sur la voie de 13 démocralic avee conune principe de
Fand, 12 décenlralisation du pouvoir; d'ou la nécessilé de créer des conditions d'une pleng
et entitre participation de la population aux prises de décisions. L'une de ¢es condilions €st
la préparation des femmes en vue de leur implication ALl Processus engage. Pour ¢ faire,
une émude exhaustive de leur situation dans les differents dornaines (social, Pobiigue,
gconofmgut ecc) savere indispensable,

A. SANTE

1. ESPERANCE DE VIE

Années  |Movenne Nalionale | Femmes Sourges

1976 48 ans 51 ans Rapport ¥al. Situa. Fem 34
18T 33 &ns 57 ans Rapport Mut, Siwa, Femr 94
19 ¢ 44 and A7 6 dns Rapoort ¥and. Dy, Hum. 95

Enire 1976 et 1987, espérance de vie a cnregisie un rythime 4 accroissement MOYyen de
0.,3% par année. Cette silvation résulte des efforts constants d amélioration des condinons
de vie &t dz santé des populalions. Le rapport mandsal sur le dévelompement humain 1995
retient pour la populatien Mahennc une espérunce de vie de 45 ans o 1482, alors qu'elle
devrail 8ire de 58 ans. Celle des fermes gui éuut de 3/ ans en 1987 tombe 2 37.6 en 1992
d'aprés lo méme rapport. Des recherches plus poussées shmposent 4 e niveau. afin
d'apporter les correctils nécessmres.

2 TAUX DE MORTALITE MATERNELLE ET (NFANTILE

Anpées Maternelle/ 100 000 | infantife/lU0f MY Sources __!
1976 - 111 CxSI-RGPH-ELS
L9E0-92 200 |54 RVDHMAS
'| 1987 850 108 DNSLRGPI-EDS
1993 - |2

* Le taux de modalité maternelle est de 2000 pour 100 000 naissances vivanles paur la
période 1980-1992. {(Rapport Mondial du Développsment Humain t995) ce qui classe le

Mal} parii lan paye taun da manelis rmateensl e 1ue plus dluvd. Loa ddods fminine 3ANL figim
pour 20 & 25 % 4 l'accouchement et & K groseesse & ont pour cuuse la malnuriien

Fanémic. Ceiles-ci sont fréquentes chez les fenunes gnceinles qui ont eu & & 7 maternités ou
des grosscsses rapprochies, Toujours d'apres le méme tapport 1995, le powcentage
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N

d’anémie chez les femmels enceintes dgdes de 15 4 49 ans cs1 de SO (péricde 1975-91)
conte 24 pour la Maurithnic et la Cote d'lvoire Le taux de naissances suivies par du
persennel de santé cxt de Y2% (pfriode 198393,

* Le taux de monalied in pntile est de 159 powr 1 OO0 naissances vivanios {19923, Poar lz
tranche d'enfants de 1 a4 gas, le taux esr 217 pour [ naissances vivantes (1‘993}.

* Utilisation des contracttptifs féminins : selon la méme source, de taux d'utlisation des
condraceptifs féminins est ple S5 % (periode 1986-93). Le Rapport National sur la sitsstion
des Femmes au Mali 1994 fait le point de Tutilisation des di'térents contracepii’s en 1992,

Méthades | Pilules | DUU | Injection | Spermicides | Condoms | Autres
Taux 4,26 4,32 a.86 ER 6,34 2,67

L état de senté des femmeks ef des enfants reste précaire. Les activités de santd malernelle
=t infantile/planification fuypiliale touchent une faible tranche de La populanon.
|
3. CONTRAINTES

Les contraintcs 4 la santé lies femmes sont -

netonnalité des infrastrociures santlaires @ En 1986, cn comp-
) femunes enceintes ou 3 993 femmes en dge de procréer, 53
Es de cercle et 336 dispensaires ruraux (Rapport National sur la
|Mﬂl’1 19943 A cetle insuffisancy, s‘woutent e prooléme de feur
accessibilie (il faut un |minimum de 13 Km pour ure fenume avec son enfant pour
accéder & un centre de shnté), |'insuffisance d'équipernents ct de moyens logistiques cf
Fétat de délubrement des locaus.

- 'insuffisance et la non
LIl Une maternilé pous
centras de M) 52 cent
situation des Femmes a

- le mangue ¢ la mauvaiscit- repartition die personnel: lo personnel de santé soccupant des
soins matcrno-infantilesicomprenait en 1986 (hipitaux non compris) 113 médecing sou
I medecin pour 47 639 habitants contre 1 pour ¢ 000 admis par 'OMS, 184 suges
femmes soit | pour 241524 habitants contre 5.000 admis pur I'MOMSE, 260 infirmiers
d'Etar et du premier cycls soit | peur 20 713 habitants coatre 5.000 admis par 1'OMS,
449 infirmicrs de sant dé second cvele, 641 matrenes soit | pogir 542 feainusy enceintes,
499 aicdes-soignantes, 1 415 accoucheuses teaditionnelics.

Ce personnel 25t rmal réparti, 60% des sages-femmmes sont concentrées dans le Districe,
- L'acces limatd aux services de SMI/EE

. Consultations prénacgles ; 19% de femimes enceintes de | intévicur du pays conin:
83% i Bameko,

- Accouchements assists par un personnel para-médical @ 18% & lintéricur contre 465
a Gamako, :

. Visites post-natales {105 % des feimmes assistées, consultations en planification
1.3% Surveillance dff la croissance cf du Cévelopoement de Cenfant @ 7.5 % A
Fintérieur contre 32 9|3 Bamako,

- Pinfluence des pratiques gt costumes nélastes 4 la santé:

- le statut social de o Ferrupfe.
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B. EDUCATION

1. LA SCOLARISATION DES FLLES

Tuaux de scolarisation

Annde Lénéral Femmes % Sources n
L3932 13 Il Rappen Mundial Dév, Humain 1995
| 994 3236 20, Rappent N Situwation Pemmes Mali 1994

Malgré la réforme de l'enseignement en 1062 =t les innovanons pédagogiques qui ont
suivi, le taux brut de scolarisation rosie trés faible, Co constar s'avére plus sévére si 'on

5 intéresse aux filles (plus nombreuses que les gargons au sein de la population scolarisa-
ble) : leur taux d'admission scolaire est moins éléveé.

Par ailleurs, d'aprés e Rappod national sur la situation des femmes au Mali dalisé par le
Commissanar a 1a Promoion des Femmes en Novembre 1994 duns le cadre des préparatils
de la Conlérence de Beifing, la proportion de filles déja trés faible au primeaire diminue au
fur el & mesure gu'on monte d'un niveaw d'enseignement & lautre:

Proportion des filles dang les différents oedies d'enseignement

Ens. Fondamental Ens. Second Ens. Supérieur

33-8¢6 D3-93 B5-86 | 92-93 | 85-86 | 92-93
Tural lnseril 342 991 509 164 14072 | 25047 | & 768 1 ER2
Filles 124 37 | 4K} TET 1 K5 7415 "7 L 16
% - 36,3 4.4 20| 2986 12,3 14,7

Les czuses de la sovs-scolarisation des {illes sont essenticllement :
- “Institutionnedles - insulTisance el loignement des wofrastruciures des cormmunautes,
I"inadaptation des progianunes, Iesuffisance et le mangue de matériel pédagogiques,

- Economigues : faible pouvoir dachar des parents, pénibilité des travaux des meéres...
- Socio-culturclles © influance de l'éducatnion trudiuonnelle, manages ou grassesscs
précoces, hosilité des parents face A la cullure moderne, cle.

2. U'ALPHARETISATION DES FEMMES

Taux d'alphabétisation

Année| Toux Général | Femines Sgurces

1497 7 K appant Mondisl Deév Humain
1987 15 - Fapport Mat. Situgt Bem bali
1942 27,7 10.4 WA Qs

Lzs efforts déployés onl conduil & une augmentation du tawx d'alphabétisation en général.
Malgré cette augmantation. la simation chez les femmes n'a toujeurs pas évolué en milieu
ruril alors gu'en milieu erbain le tux peut 2iteindre 34 % (RNSEFM 94).

Situation des femunes analphabées : 24 989 d'enire elles sur 133 607 auditeurs inscrits en
1994 oni fréquentd des centres d'alphabétisation, soil un taug de 18,42 contre 5% en 1976

Les contraintes lides b alphabénsation des fernmes sonl multiples -
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- la pénibilite des tiches ménageres

- {es grossesses muliiples|at précoces

- la réticence des maris

- les nombreuses maladi¢p infantites

- l'absence d'une politiqus natioaale d'alphabétisation adapiée aux besoins des femmes
- linsuffisance de l'encadrement sur le terrain o

- la rop grande dépefidance des prograrumes nalonaux fu o financement extérieur
entrainant {a limitationjdes actions duns le femps ct dans Tespace...
!

C. EMPLOI
Année j Population actifye % | Population active [Eminine Sourves

1 I19E7 44, 7% AT Foapporl Mal Situa. Femmes ae Mal
1990-94 - 15% liapport mondial Dév. Humain

l= Développement [{umain 1994 mangue de statistiques sur
i et particulidrernent celui des [emmes. Les données qui vy hgu-
5. D'aprés co docomenl, les [ermres constiluent 15%: de la popu-
qu'en 1987, cc chiffre érait de 37.6% . Le Repport National sur
b Mali fait lanalyse suivante des activités économigues des

Le Rapport Mondial s
l'emplol en général aw M
rent sermblent sous évale
lation active en 1994, alod
la situatien des Fommes
malienncs,

; INACTIVE

Pour cemer los u;amctériiriquts de lu population aclive, la frange de la population de 8 ans
et plus o €I¢ retenue, soif 5 310 150 personnes donc un tuux de participation & laccivité
économique de 'ordre de|65.5 % (population en Aze de travailler/population Lotale}.

1. POPULATION ACTIVE

Répartition de la populagion de % ans el plos selen le typs d'activité ef le secteur

d'activité i

Types dactivités lna.:tiJE‘s -:hﬁmeursl Agriculture/péche Artis sTndust-seevice| Total
Travaillz {1) B2 Q0% W7, 4% 455
Me tmavaille pas (2} ; 2L 6% 0933
Femme au [over. 153 | 5% | 7,105 17, BE5 33, 17%
Elé vesétudiznt 24,13%% 11,01%
Retraité/vicillurd - 10.83 4,945
Handicape 7,045 I, 375
Aures inaglifs T4 3815
Total 45 65% 44 B0 UoaT 1K)

Répartition v [u populagion de 8 ans et
plus selon la situatien ¥|I"égacd de Vemplol

Tvpe de travailleur [’rﬂ-pﬂr‘tlﬂn
Inactifs 44 635
Chimeurs DA%k
Aclifs oooupss 54.37%
Total OO
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Répartition des inactifs selon le stutui

Statut d'inactivité| Proportion

Femmes au foyer 5243

Eléves/iéudiants 15 68

Retraivttviaillards .BE

Harwdecapnss 086 .
Autres inactils 7.8% '

Total L W%

Les fernmes actives cccupées représentent | 7% do l'ensemble des personnes ocecupées,
sou 28% des femmes. Toulefois, les femunes occupées sont, la plupart du 1emps, toumées
vars les activitds du secteur agricole (82%). Une analyse de la struciure des persoanes inac-
tives révele qu'elles sont 32,49% de ferunes au foyer. contre 25,79 d'éléves- éudiantes.

2. ACTIFS OCCUPES ET STATUT INDIVEDUEL

Pour l'ensemble des pessonnes occupées au moment de Ienguéte, 82,45 sont agricul-
eurs/éleveurs/pécheursfsyiviculeurs, 7.38% emplovésindéoendantsfassocids, 6,45% sala-
iy el 3.77% aides familiaus/ apprentis (Rapporr Nac. Sitlation Femmes au Malj 94},

L'analyse selon Je sexe révile, autint pour les hommes que pour les femmes, que les
accifs du secteur primaire =ont dondnants (85171 %, hommes, 77,23 % fommes). Pour les
autres dormaipes dactivités, las endances se pr(‘se:'.lenl difléremment. En outre, che: les
valégorie dorminante est celle des salarids (7,63 %Y chez les fenumes.
ce sont bes employésfindé pendants! associés (13,02 &)

homnmes, 1o deuxiéme

Lépartition des actifs selon le statut

Type de travailluurs| Hlommes | Femmes| Ensemisle

Aprfidle v SRR TF2E B %

Salarids 7 i 4.21% A%

Empliind a2% | 1302w | 7.a%%

Aidles THAE | 554 3775

Total L % 00 LI .

[Répariition des actifs informels

selon la catéporic soclo-prafessionnelles [C5P1 et le sexe

C.5. P, Hurmmes Femmys Ensvmble
Adde-tarilialefappreann 21,48 S 1764 9% 2302 %
Salarads 14 81 7 103,56 7 KRR
Indéprendaris & &l 80 % 4570 %
Tolbal [0 S 150 % 110 %%

Une aniiyse par sexe croisé aver les catégories socio-professionnelles chez les actifs

informels penmet de faie quelques remargues su titre des caractéristiques démographiques:

- chez les hommess, globulement, les actits infonnels sont procipalement des salarids avec
44 8| % et des indépendants avee 33,71 % ;

- chan lez Femmmw les snjbgprinn stctE=prafeasiernie] les dantinemas

RPHL e muliv-m-m
les indépendusis avec 61,80 % et des aldes tnmiliaux/apprentis avec 27,64
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Ces constats expliquent 4
pendant lorsqu'il s'agit dh

Les résultats du recense
[984) doanaient un effect

hue l'excrcice d'activités informekies est plus facile pour les indeé-
he famme et pour les salariés lursque l'actit est un homme.

ment géncral des vavaillours régis par le Code du Travail (Avrl
Frotal de 5§ 864 salariés dont 6 357 lenwmes soit 1.9 9%, pamil

lesquelies 60.4 % sont coficentrées dans les services foumis & la mlle.ctivil&“hles services

spciaux et les services pes

Dans la Fonction Pubtig)

19 % de taux de représer

sonnels,

e. les effectifs des femmes fonctionnaires sont égaloment faibles :
ation, ¢'est-a-dire qu'un forclionnaire sur 5 est une femme. En

considérant 1a higrarchie,

s femmes sont plus présenics an niveau des éehelons inférieurs :

méme 4 compétence gal
femmes et sur lcur capaci

- Catégorie A @ | fem
- Catégonte B ¢ | fam
- Catégoric C: | fe

pour & hommes
: pour 4 homumes
pour 3 hommes

nt difficilement nommdes aux hauls postes de responsabilité,
ou supérieure. Ceftz situation a une incidence sur Nimage des
* 3 influencer los prises de décisions,

En cutre, les femmes

3. CONTRAINTES

@, FEMIVES AS ACULTRIGES ET ARTISANES

1es contraintes qui affedtent le travail des fernmes & ce nivean sont multiples:

- aceés difficile 4 la propriété fonciér: : waditionnellement, les terres appertiennent & des
faroills © ua membre| o'y a4 pas acobs ¢n tanl gque¢ propridtaire. Gérnéralement, U est
attribué avx femmes dhs lopins qui sont trés pauvres et difficiles & exploiter ;

- pénibiliig des travaux|fes femmes en milicu rural : la charge de travail est BXCCESIVE
{tiches domestiques rfjultiples, matemnités multiples & rapprochées, inaccessipilité aux
technicues amnéliorées de travaux meénagers.. ),

- les corlrainics éeologipues 1 la dégradation de I'envirunnerent contribue & surcharger
les fermnes qui sont oifligdes de fournir plus deffors powr le ravitallernent du foyer en
eau et vn bois et pouf aceéder aux prodults de cusilletle ui constituent leur principale:
source de revenas

- les contraintes orpanisationnelles : les femmes rarales ve sanl pénéralement pas organi-
sées en coopdratives ou groupements dintérdt ccrontique. Elles s¢ voienl ginst con-
frontées 4 dos problames d'aceés au crédin et dencadrement technigue, aux difficultés de
commercialisation de leurs produits et d'approvisionaement en matidres premiies .

- les contraintes socio-duiturelles qui font que la [enmie reste WOUjCUrs mincure.

b, FEMIES EMTREPRENAURS DES SECTEURS FORMEIL ET INFORMEL

Les cunitainies sont ¢ Manalphabétisme ¢t lo mangue de formation ¢ de connaissances
techniguss; le mangue dwformation sur les mécanismes de création et de hinancement des
entreprises; les difficulids d'aceds aw support institutionnel crédit bancaire, services
administratifs.

C. FEMMES SA_ARIEES Ol SECTEUR FORMEL

La faibtle représeatation!des femumes et les problemes au'ellcs renconatrent sunt dils
- au faible taux de scolafisation et au taux élévé de déperdition,
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- & la persistance des préjugés sociaux empéchant la nomination des femmes A certaing
postes de responsabuling,

- & la difficile conciliation des taches ménagéres avee les multiples roles de productrices.
de méres ¢t d'épouses, '

. FEMMES SALARIZES DU SCCTEUR INFOMRMEL

Les contraintes sond -

- lanalpliabiélisme des wravailleuses

- le caractére précuire de lours emplols

- le manque d'inlormation. d'encadrement et de spécialisatinn
- l'indélicatess= di leurs smployeurs

- la non jouissance des avantages du Code de travail

D. PLACE ET PARTICIPATION DE LA FEMME DANS LA VIE POLITIQUE
I. RAPPEL HISTORIQUE

Le wouvement Emirus malien a une longue ¢xpéncnce ot les fermmes maliennes onl
toujours constlue une force politigue et éconorigque importante qui a marqué 1histoire du
tvlali.

* Les femmes ont largement contribué a la décolonisation du pays, elles ont dénoncé et
combatty les iréquités du systéme colonial el se sont résolument engagées dans les partis
politiques exislents. Elles onr contribué 4 la sensibilisation et & la mobilisation des masses
autour de lewrs leaders respectifs,

En cutre. pour ¢éfendre leurs droits et otter contre les discriminations 3 leur égard, les
femmes saarides se sont organisées en syndicals et en organisations professionnelles,
Crest ainsi que furent ¢réés en 1956 “IInter Syndicat des Femmes Travailleuses”, les
associations "lemagelen” el "Rencentres Africaines . .

Pour leg besoins de la lutte anticoloniale, les trois organisattons téminines fusionnent cn
1957 pour former I'Union des Fenumnes du Soudan Francais (UFSFDH qui va jouer un réle
actif duns les pueniiers mouvements panatricaing des fermmnes. Clest elie qui convoque et
organise i Bamako Je Congrés Constitutif de I'Union des Ferunes de 'Ouest African
(LUFOA) en Juillet 1559,

Lengagemert ot la déteriination des Jeaders politigues (Eminines de 'épogue ont permis
également la tenus & Ramako en (962 de la réunicn du Comité Préparatnie du Congrés
Constitutif de ce o est devenu I'Orpanisation de la Panafricaine des Pemunes.

* Apres Iindépendance, Tengagement des femines ne s'est pas gaduic par leur forie
présence dans les instances de décision (une ferume sur 80 députés de 1960 a 1968). 1l a
par contr: conlribad & l'adoption de textes législatifs en feur faveor @ 1a Constitution de 1960

intereit toute diserimination basée sur le sexe & accorde 2 tous les citovens les droits
civiques | o code du mariage et de la tutelle de 1962 exige le consentement de b fermrme au
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marage, Ini accorde le droi de demander le divoree, le droit & la garde des enfants et A une

pension alimentaire.

La Corrussion Sociale 4

b5 Femmes du Mali puis 1"Union Nationale des Femimnes du Maki

{UNFM), organisations ugiques de femymes des deux parlis qui ont cu i gerer e Mali

respectivement de 1960 &
actions de mobilisation, dg

ont €1€ aussi déployés pour):

- I'équipement de {2
liorés;

- la création de centres o
ratives fEmninss |

- l'orgarisation des
I"infanticide et 1a délin

{068 (US-RDA) et de 1974 & 1991 (LDPM), ont continug les
<ensibilisation et d éducarion polingue des femmges. Des eiforts

s rurales en moulins, chareties, pompes 4 cau &l foyers amé-

dlphabétisarion, e planming familiul, de maternités et de coupé-

u

dmpagnes de sensitilisilion conpe lavoriement, l'excision

Lance juvénile.

| est & déplorer que cdé deax pouvoirs onl peocédé 4 une mise sous nrelle de feur

orpanisation [éminine res
fermnmes mals aussl des st

* Dans la latte pour 1
d'idées et participlrent 2
Nombreases sont les fen

Linstauration du multiph

nines apelitiques ¢ui mils

ective, en sroulfant les initlagives nen geylement au nivead des
heoures d'encadremean: chargées do Jeur promolen.

Lraueation de la démoutans, les lemmes coniribugrent au dhat
Loutes les marches de arotestation contre le régime en place.
es mortes Lors des évenements de Mars 10a]

rtisme a favoristé | émerzence do nomaeases assuciations fm-
eot pour Famélioratian des con:ditions de vie des fermumes urbaines

el rurales.

2 ASSOCIATIONS ET GRIDUPEMENTS FEMINING

W* Opdre | Coordination ||des  associalivos Mombre Membres Observations
et one femifgines
I CATD 3 Coocdination Naugnale
2 Coordicalion dg layes t} ]
3 Coordination de Koulikore -
i Coordination dg :Si.kassl:} 14
5 Coord:nalion dg S€gou 'y
& Coardination d¢ Mopli © 15
7 Coorchinalion de Tombhnockoy ks
8 Coordination dgliao ft2
o Canr:inarion o] Kidal -

+  Remarque
* respectivinnenl SULES S

: 1.es assodiations et ONG membres de Ta AT o des REégions ont tOules
Roes 3tBamako el dans les chefs-licux. Scules les associations

déclarées sonl affilides gpx différentes.

- Domaings dinfenve

Lle atervienusat cluaok
dellement :

on et rSle des associafions ot groupements férinins

lap domaines sn irdllen rieal o urbein. iz s‘odoupent adant

- des droits de la femy)e : diffusion et défense des droits de la femme, tformation
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- de P'éducation : . sensibilisation pour la scolarisation des filles, création et ammation des
centres d'alphabétisation |

- de la sant€ : sensibilisation, information et édocation des femmes (lutte contre le WMSTY
SIDA, ulilisation des méthndes de planning familial, hygiéne de l'eau et du milieu,
participalion aux séances de vaccinalion, aux visies prénaslales el posl-natales), créahan
¢t dquipemncnt de maternités rurales |

LI - . " . a Lol .
- des activitds ¢eonomigues : maraichage, agriculture, péche, commerce, artisanat, indus-
trie, hitelleriz, couture, =te.

- de I'épargna-crédil @ création ¢t geslion des casses d'épargne-crédit |

- de la religion : éducation religizuse;

- du demaine lwmanitaire @ soULen e assistance aux fenynes en situation critique, veuwves,
handicaples, filles migiantes, prostituées, eic.

- de la polingue @ diffusion des mots d'ordre du party, mobilisation.

3. FEMMES DANS LES INSTITUTICHS REPUBLICAIMES

Institutions Total | Homines Femmes Obsepvations
Wombre gz
{inLvernenert 3 4 2.7 | Y comnpris rang minisiee
Assemnbde Naliunale I 16 L3 i 25 3
Conseil Sen. See. Cull, SK 53 3 5.0 1
Municizali € - Mluins 1% [ 5] oo
Municipalké - Conseiilers | 172 |3 43 24,4 i
Criplimztie
- ANULSEAIEL: S 7 15 2 L7
= Conscillers 37 31 £ I,z
Bz s < 7 2 222

Source ; #apparl Molisnal Suf la siuaion des femmes ao kel - Novemhno 1994

E. PROELEMES RENCONTRES PAR LES FEMMES POUR LEUR INSERTION

1. PROBLEMES INSTITUTIONNELS

* Les mdcansmes mmsututionnzls mis en place par les différents gouvernements pour la
prometicn des femmes oot &é confrontés & des difficultés de toutes farmes qui entravent
leurs actiuns. Maovs pouvons rerenir principalenent

- Leur marginalisation @ Las mécanismes sont souvent & des degrés de raltachement qui
ne leur donnent pas toujours les moyens d'influencer la polizique générale du Goover-
nement. [.a [Il&ne République a trouvé une solution 4 ce probléme en confiant la pro-
metion des femmes au Chel du Gouvernement, Par conue, 3 Lintérieur des services
centrax, cerre marginalisation persiste, Dans la plupart des directions nationales qui o
créé des structures de promotion des femmes. clles sont au niveau hidrarchique de la
section |

- le mangue de persennel et de ressources ¢ Les movens finaaciers et humains mis 4 la
disposition des mdéoanismes institutionnels ne lewr penmetient pas de mettre en ceuvie
des actions de promolion des femmes. Les crédits allougs annuellement ne couvrent

qu'uns nfime partie des dépenses de foncticnnement. Pour le resic, l'apport exiérieur
est scllicid |
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- la faible couverture du

rritoire @ Les structures chargées de la promation des femmes

dans les services centrpux mont en général pas de comespondants A Fineééricur {niveau

cercle et arrondisseme
pl‘f‘.SS anks.

* [ es Associations et O

1} oi vivem l'essentiel des fenumes et oft les besoins sont les plus

(5 (Eminines ont largement occupd le ferrain 4 fa faveur du pro-

cessus de démocralisation| Dans la nouvelle politique de promation des femmss, elles sanr

considérées comme des p

- I'abzenve d'une coord

des Associalions ef (O
de Bamako, clle n'est
prérogatives doe directl

- les cocrdinatinns régio

des Femmes pour co

Férmin.nes sont dans la

- le nombre considéra
mémes choses e orry

- le marcue d= moyens

# Les sgoncas de coop
technique, beancoup de
exigences ng collent pas
la priorisation de Jeurs d
pations de la pepulation,

2, PROBLEMES 5QCIQ-C

[tenaires potentiels, mais elles rencontrent aussi des difficultés -
nation nationale © la CAFQ qui assure la coordination natonals
5 féminines ne reproupc qu'ung partie des associations déclarées
pas représentée dans les régions et ne disposc pas de véritables
1

ales mises en place sur inittative du Commissania: & Lt Promoton
nter le vide laissé par la Coordination des Associastions et ONG
méme situafion que celte demigre |

e d'associations el groupements (Emining gqu font outes les
enl kes mEmes terrans ;

FORCES pErmsliant Aux organisalions de réaliser leurs objectils,

ration bilatérale el multilatérale ; price & leur appul fiancier ¢l
alisations ont pu se faire en faveyr des femmes. Cependant, lews

pénéral & nos réalités @ provédures d'inferventicn compligueges,
maines dinfervention ne corresponid pus toujouss aux préoccu-
~5 sclivités de saupoudrage sont nambreuses, ¢ic.

LILTURELS

[s constitsent I handicag majeur & la promotion des femmes.

* Le stallt social de la
dans la vi= de la cellulc
I'dducaion des co’ants |

Hernme lui assigne un rile multiple 2t une louide responsabilite
familiake 2u Mali. Toutes les activieds mépageres, lentretian et
| i ombent, en plus des achivités quotidiennes de production, de=

rransfortnation ¢f de corfervation des produits, de ravilallement en cau & en bois de

chauffe,

+

* Les femmes continuent de subir les méfails de certaines pratiques ancestrales tels que les

interdiks alimenteires, log

¥ [e statat e L feonme
de la comrmmunaulé. I ne

'mariages foreés ou précoces, be l€virat, cic,

dans los sociétés traditionnalles I'exelut de I pestion des affaires
svalorise pas non plus sa contribulion auX aclivilés ECONUIIYUES.

Eafin, i favorise lanalphabdiisme chez les fommes (prés de B <o),

3. DIFFICULTES D"ACCEY|AU CREDIT BANCAIRE

Aucune Cisposibon kg

blatve ou réglementaire minlerdit Vacces des femmes au crédit.

Mais eq raison de son st social d'éternelle mineure, des procédures complexes, de Jeur

pouvair écunolue res

fible et de manque d'information, eiles accédent difficilemnent au

crédit. Les caisses d'épatgne-crédit et le Fonds d*Appui aux Activités des Fernmes (FAATF)

sont des pallialifs & cete

qiruation.
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4. INSUFFISANCE DES DOMNMNEES SUR LES FEMMES

Les systémes d’information actucls concemant tous los secleurs d'activitds au Mali,
souffrent d'impetfections ne permenant pas d'abtenir des donndes complétes et fiables. Ces
imperfections sont dues & plusieurs facteurs
- = insuffisance d'dquipement {matéricl informatique et de communication),

- insuffisance de personne] gualifid; ' o

- inadaptation des supports ntilisés dans la collecte des donnees.

Le systérme d'inforriation sur les Temmes es1 encore moins déveioppé, puisque la plupart
des indiceteurs socio-gconomigues, statistiques, enquétes et éludes ne sont pas différen-
ciges par sexe. De ce fuit, il est impossible de mesuarer l2 niveau de participation réel de la
femme dans les diflérents domuines de activilé nationals.

Il importe dooe de edalizer une éforme de tous les systiémes dinlormation sectoriels
féducation, santé, agrcultiire, économie. ), de maniére i accroitre leur efficacitd et surtout
# assurer une meilleare distinetion sulvane le sexe.

5, COMNTRAINTTS LICES A LA MISE EN CEUVRE DES PROJETS ET FROGRAMMES

Les projuis ol programmes exdeulds omt vu leur efficacnd réduie du faic de 'abseace
d'approche Lalicipative et de & non atégration des acuvilés. Ln particulier, les plans et
programmies sectoriers de développement onl rarement pris en compte Ja dimension
« femmes ». Cetle situation él:it due non seulement 4 'absence d'une politigue nationzle
de promotion des fenunes, mats ausst 4 la faible participation des femmes & la vie publique
et 4 la prise oo décisicns,

& ANALPHAEETISME

Manque de lurmation @ [e faibie zccés des femmes & 1o scolansation, 3 Palphabétisation et
i la formadion est lié & plusieurs contraintes propres & leur statut familial et social. Elles
diminucni les possibiliids 4" insertion cans la vie socio-éconnmique et pelitique.

F. PROPOSITIONS DE PARTICIPATION DES FEMMES AU DEVELOPPEMENT
SOCIO-ZCONOMIQUE

Pour chanver lo sileawion de la femme malicane, le Commissariat 4 la Promotion des
Femmes a élaboré up Plan d'Action pour la Prometion des Fenwnes 1996-2000. [ a retenu
six domaines Jrioritures ¢ Iéducetion, la santé, le droit des femmes, la promotion écono-

cmigue, l'envienieniest et le renfcicement institutionnel. Les objectifs généraux du Plan
d'Action sonl

- promouyey Féducanon de la pence Gille et des femumes,

- favoriser 'ameélioration de la santé des femmes,

- prendre des mesures concrétes pour protéger les droits ef les intéréts des femmes,

- acereilre ln purticipation des femmes i la vie publique, au développement économique et
4 la protection de 'covironnement,

- soulenir les Wnstitutions de promeison des femmes.
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Pour atteindrc ¢cs objeclifs, le Plan d'Action a retenu les activités suivantes :

1. DANS LE DOMAINE DE

| "EDUCATION

- sensibiliser [a populatifin surtout nuralke sur 1 seorrisation des filles ;

- instituer laticibution
des différents ordres d

réflexion

- susciter une

prix dexcellence aux filles ¢l se seront distinguées du nivean
nseignernent par leor ravail |
ur la prise en charge des filles de parenis md1gcntq

- alphabéiiser les femmgy dans les centres existants ol ceux & construine,

- organiser un foram
tisation des Lnmes |

- goutenir la production

- sulvre ¢f dvaluer les

Seclion Bromotion (En

- appuyer la fornution

- constinge das centres
an, sait @ sete] 360 |
- iéhabilier 174 centres
- former ¢t tecyclar le pf
- constriire dis contresy
hibicer un centre dans

tional pour I€laborwion dune poliique nationale d'alphabd-

t 'édition des documents de post-al phabélsalion ;

ctivitds de la Cellule de Scolarisat:on des Filles el celles de la
nine d¢ la DNAFLA

ke recyclage du personnel d'alphaiaétisation |

alphabétisation fonctionnelle et les équiper (10 centres/ région/

{'alphabétisation foncuonnelle |

arsonnel enseignant dus cennes de formidion professionnells;

de formation professionnelle (deux dans chague |egmn} el reha-
aque région ;

- réhabiliter les CFAR dp Oaélessebougou et de Dougounlo

- négacics des bourses

études. pour la formatian des filles el des femmes a I'extérieur

2. DANS LE DOMAINE D§ LA SANTE

- infurmer (25 adolesce
- Qrganiser tes campag

sants ;
- sensibiliser

femmes ‘cscisian, in
alimentairesy ©

- sensihilises ]

fréguentarion dos st
- sepsilriliser les autore
- insoituer un cadre de o
des Famurag, OMNG e
- mencr des ddes s

femres;

- suivre el dvaluer i'ex

3, DANS LE DOMAINE

- conloihiner A
femmes |
- adler & Iroore

dans chague 1Egion e
- prganise Jes campa
- doopuer cud leaders d'

la fercme

la popul

£ [Erson

la réwviss

Sion ol

Ls er. EVE, SRAPE, MST 2t Sida ;
s ' information et d éducation sur des thémes spécifiques de la

ion contre les pratiques raditionnelles auisibles 3 la sante des
ulation. marage précece, acceuchements domestiques., wnterdits

| médical e paramédical pour qu'il aik une attitude favorable & la
tures sunilaires par les lemmes ;.

s fadministratives el CUTOIUNAU alles) |

neertation ; département de la sanié, Commissariat 4 la Promotion
Aseociations des femmes avtour des problémes de santé |

i la fréquentation el L'utilisation ¢os services de santé par les

ution des activitgs de santé.

§ DROITS DES FEMBES
b des (exies comportant des dispositions discriminatoires ¢ontre les

u fonctionnement de centres d'assistunce ¢t de consell juridigue
Hiffuser les texles juridigues touchant i la condition de la femme ;

es de sensibilisation sur les droits des femmes ;
ssoeintions féminines une formation &lémentaire sur les droits de
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- traduire en langues naticnales les texies concernant ie statut juridique de la femme ;

_contribuer A faire bénéficier les femmes travailleuses du secteur informel d'un régime de
prutection sociale ; informer et sensibiliser sur ks vinlences ¢t jeurs effets & I'dgard des
fermnmes ;

_ étude des conditions de mise en place des mesures particuliéres de protection des
veuves cf orphelins de guerre | 4

- organiser s consultations naticnales |

- metize en place des mwsores particuliéres de protection des veuves et orphelins de
BuEITE.

4. DANS LE DOMAINE DE LA PARTICIPATION DES FEMMES A LA VIE PUBLIQUE
- organiger des consuliations nationales sur Jes vuics el moyens pour sccrofue la part-
cipation de la femme aux insances de décision,

- instituer un systéma encourageant la présence des femmes sur les listes de candidatures
aux €leciions ;

- accarder ua appal i femines briguant des mandats gleciiis nationau ;

- mettre & jour el expiloiter le répertoire des compéiences féminines |

- epnstituer of rendrs opdrationnel lo comué malien du réseau internadonal des fommes
ministres 2t paclenenlares |

- organiser ces journées de Gmoignage sur L vic 2t les oeusies des femmes plonimercs |

- baptiser ies différents prix décernés par e Commissanat aux femumes qui se feront
distinnuer duns cdivers domaines d'aetivités.

5 DANS LE DOMAINE DE LA PROBOTICN ECONOMIRILE

_ apporter e assissance technique er finencitie & la création de micro-enlreprises et
d'aclivités géndratrices de revenis:

- réaliser des _[TIl'EIf_Tr.'c;IIUI‘:-:.‘-'. de développement comununautaire ¢f de promotion écondnuique
au profit des femrees |

- rudier dus concrions d'une meillsure insestivn des fermes dans les circuits de
comeicnziclisation |

- pnstituer s renccuires d'échanges entre les fermes | ,

_réalizer une éude sur les possibilitds daméliorer lacees de la fermmme & la terre &

- intensifier . valganisation des techniques agricoles aupres des femmes ;

- cpfer des conires d'apprentissage |

- uréer ces villoges d'exportation en milieu rural -

- dtudier el amdliorer ki situation des ferames aCOMmpresséess des entreprises publiques et
de celics satanes volonluires 4 L retracte

- vestaurer of redyn.uniser le centre e fommuation professionnelic des femmes Haou Keita;

- réalizer une dlude du secteur financier informel ©

- mettre en place un fonds de garantie et des mutuelles de crédirs |

- informer ol sensibiliser les femmes sur les mécanismes ¢t instutions de crédils ;

- former s resnonsubles das groupements féminins en gestion coopérative et sur les
principus vogaiil [

- doter en citipereents les growpements [Emnin ;

- oraaniser Jos stages et séminaires de formation en création d'entreprise |

- coniribuer i forganisution de groupements de promoten féminine ;
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- former des femmes e
marketing ;
- wulgarniser les technolo

- doter les groupements
(moulins, foyers améhe
neuses, décortiguenses

- construire des jurdins
et de commune).

6. DANS LE DOMAINE DE
- formear lex membires de
TONOSTNENL §
- eonrribuer & 'élaborat
- sensibiliser & la gestio
- dilfuser les fours, les
pemenis térLning ;
- organiser dis opératico
- faire participer les fer

véoftal, i la gosten 2t

7. DANS LE DOMAINE D

- former l=s agenis do
constiuie: de bangu
genre

- organiser i l'ntention
de groupemonts [émd
conception et mesiion

- assurer 1o fommation ©
CAFO;

- detee la CAFO en mo

- faire Pérads bilun des
- falre pcuciper 13 Co
tations sous-rtaicnale:

trepreneurs ¢t du secteur informel en gestion, comptabilité cf

as de transformation i de valorisation des produils locaux |

‘équipements destinés & I'allégement des travaux domiestiques
€s), 1 la transformation et & l& conservation des produits (égrai-
clates de séchage de poissons) , a

| parcleries d'snfants (1 dans chaqus chef-lieu d’arrondissement

FPROTECTIOM DE CENY IROMMEMENT
gronpemmcnts et associalions en matiérs de protecton de l'envi-

n d'un code de Penvirorncment |
des ressources ef la préservation de Penvironnement ;
fourneaux 2 rendement énzrpétigue améliorés aupres des grou-

t de reboisement ;

nes aux (ravaux de rcboisement, & Ly réhabibtaton do couvert
3 la conservation das eaux, i l'irrigation et & lagro- foresterie.

| RENFORGEMENT INSTITUTIONNEL
arnrmissariat en planification, saivi, évaluation des prajets, en
de données el cn statistisques, en informarique el & "approche

Hes leaders d'associations, des animattices ou des responsables
ins des séminatres atcliers de cuivi, évaluation des projets, de
s Imicro-réalisations ;

vique, politique et en gestion d'assceiations les membres de la

-

eits logistigues

ructures de promation {Emnine |

irlssasiat @ la Promotion des Fermmes aux réumons et concet-
, réeionales et intemationules |

- élaarer lu politigue ndtonale de promotion fEminine |
- faire partiziger lus cadres du Commissariat & dex conférences € SEUNALIES intema-

(LonRauy ;
- rentoreer I'Encipement
- éhabiliter le siége de
- appuisidnel et finan
- formmer des parajasiste
- consiiluzr unz hargue
- grganiser Ses enguéley
- élaborer v répertiire
- étude nrospecive de |
- éede de Diegace du g

- suivee el Sl 1eg ag

ot la logistigue du Comaussariat |

"wx-UINFM .

tier aux CFAR de Qudlessehougou of Bla .

{ polie les centres d'assistance junidiaue |

iiu: données

(2 par an) pour la constiluticr: de 1a bangue de données |
des enteprises gérées par ley fommes

i situation des fernmes & hoerizon 2020

fogranune d'ajustement struciurel sur les femmes.,
rivités de promotion féminine .
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|. DEVELOPPEMENT RURAL

A. DEVELOPPEMENT RURAL

INTRODUCTICN - .

|.'environnement au Mali cst caraciérisé par une seule saison de pluies el des polentialilés
agricoles décroissantes du Sud au Nord. La sécheresse est laléa climauque majeur du
. pays. Elle occasionne de fagon récurrente une oftre domestique insullisante de edréales,
Certaines situativns de oot elbes que routes, proximité de ronnéres, disponibilite en sols,
facilitd d'ameénagement, degré d'équipement ef environnement physigue  (bMal-5Sud,
OLIVN, Office du Niger, micro-réalisations etc.) en: aliénuent les effers,

1. PRODUCTION VEGETALE

La production céréalitre nationale a dépassé deux millions de onnes au cours des
carmpagnes 1988-1989 et 1989-1990. La moyenne de la péliode d'€tude. wutes véréales
confendues est de 2.023 870 Tonnes. Le taux d'accroissement annuel des superficies de
céréaliculture ptuviale (4,67%) et celui de la production de paddy 3 'ON (5.35%) cnure
1581 et 1993 expliuent cette performance.

La région de Ségou ollre les conditions optimales de la réussite de la culture des mils avec
41% des superficies (127 407 ha), tandis que celle de Sikasso dans une optique de
répartition des risques & I'échelle temvitoriale réunit les mémes conditions pour la cullure du
sorgho avee 29% des superficies (222 944 ha). Les régions de Mopti avec 26% des
superficies de mil (293 408 ha) et Koulikoro avec 24% des superficies de sorgho (184 505
hia) les completent.

Les superficies de mil sont en régression i Kayes et & Sikasso. Les readements vanent de
336 Kegs 3 Gao 4 767 Kgs 3 Sikasso pour les mils et de 1299 Kgs a Sikasso & 557 Kgs a
Mopli pour le sorgho.

Le riz occupe 3% des superficies emblavées an Mali. L'essenticl de la production {80%}
est fourni dans la vailée et le delta du feuve Niger, les régions de Ségou et de Mopt .
1/ON, & lui scul, produil 57% du paddy du Mali {campagne 1993/1954) aver un taux de
8,16%. La produstion moyenne de paddy des superficies non aménagées, | 18912 tonnes,
Croit au taux de 3,34%.

. Le fonio occupe 35 074 hia, moins de 19 de s super ficie tolale emblavée et moins de 2%
de la superficie totale emblavée en céréales. La prxluciion équivalente est de 21.933
tonnes. Les régions de S€zou, {4 262 Ha (41 %) et Sikasso, 12 736 Ha (35 %) som les
plus concernées.

La superiicie moyenne en légumineuses est de 652 806 Ha, environ 7% des superficies
emblavées, répartics comme suit. 169 336 Ha d'arachide (26%), 452 845 Ha de niébé
(69%:) ct 30 626 Ha doc woandzow (79). L'accroissement des superficics a été de 8.81%
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pour l'arachide. de 6,73 % pour e nidhé et de 2,05 % pour le woandzou. Ces cultures sont
en association avec les cdiéales,

L'aceroissement de la poducton d'arachide (133 608 T) ke 9,23 9% et de sa supetrficie de
8.81% auestent dune efpansion soutenue. Les zones du Mali-Sud, de Mapti ot e la
réion de Sépow sont lesplus concerndes. _.,,

La région do Sikasso S'{::El Sp_(fcial'lsée. dans la production des lubercules, 4 257 Ha, 63%
des emblavures, Ellcs sqfit également cultivies dans les petits périmerrcs ol les ceingures
mardichercs autour des Willes, Les patates 2 834 Ha (42.20%) a1 ligname 2 757 la
(41 0% représentent besiprincipales twbercules ; 1a pornme de tere les soit 4 Sikasso o
dans le cercle de Kt (Tégion de Koulikoro)., Le rendement moyen de 3.5 T/Ha a &
ubservé pour Loutes ees tifberoules.

Le coton est cultivé sur |} 76 939 Ha pour une production de coton graine de 220 795 T,
soit un rendement de |37 Kes/Ha, Certe superfizie & régressé légérement., -0,42% 2
Sikasso et est en cxlengpn & Koulikoro, 3,37%. La production est également en nette
régresslon 4 Sikasso, -2{F6 %, et connalt une faible croissance 3 Koulikare, 1,09 &, Le

coten est produit dans la fEgion de Ségou sur 21 731 Ha avee un wende:nent de | 726 Kesd
Ha, sou une productionlde 37 306 1. Les taex de croissance de la superficie et dz |a
production sonl respestypment de 10,29% et de 0,79%. Les statistigues olficielles de la

(MIT doanent pour e
(1533830 Ha), productiog

Le secteur das fruits et
raichage péri-urbain, o
renconlrées en plain chay
- 2747 T), le porvron/pl
teques (3 916 Fla - 1985

pays entre 1980 el [992 les moyennes stivanmes: superficie
(1853 380 T) er rendement (1 230 Kgs/Hu)

égumes est vaste, hétéropine et 1rés peu éedis. 1l inclat e ma-
ardichage rural, les jardins de case. Les culores fréguemment
. ¢0 association ou en dérohée sont le dah en graines (20 338 Ha
{3313 Ha - 682 T). lc gombo (O 304 Ha - 580 T3, les pas-
. Elles méritent d'8re dé veloppius cur [aisent {objel c'une irans-

fomuation ct d'un cosmane cdlomestique i large échelle.

Ta canme 8 suere esc
{SUKALAY aver les mlsy
ha bruts sur lescuels 4

r

uliivée e traide par le Complexe Suverier du Kala Supéricur
als ci-aprés. Les superficies aménagdées sonl de l'ocdre dz 5.700
0 environ sont exploités. La production de canne & suere e

pussée de 184 000 ronnegien 1985-86 & plus de 300 (00 wnnes en 1990-41. Lz preduction

de sucre 3 été oo 23 000
erd de 384 000 Lres en |

2. PROCUCTION AMIMA,

Les cifectifs du cheptel
estimés en 1994 par la [
12.378.000 ovins/capring
37 713400 1é1es d ovins

l_

en 1992 contre 18 392 T en YES/19%6. La production d'alcool a
00-91 conlre 484 327 litres en 1985/]986,

lational, I'un des plus nmporiants ale PAfrique de 'Ouest, ont G
hrection Nancnale de UElevage {DNEY &4 5 565 000 bovins al
Les disponibles exploitables sont de 284 300 18es de bovins cf
Capring, §oit respectivernent 1{,5% =1 30% de prélévament, le

laux e croissance obserdd sur b periode 19B3-199 2 éié de 3.d4% par an.
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Aux polds carcasses de 120 Kgs par bovin el de 12,5 Kgs par ovin/caprin, la production
potentielle en viande bovine et caprine esl estimée & 116 000 Tonnes dont 48% {soit 56.000
Tonnes) sont destinées & la consommation intérieure.

Celle production de viande muonse Texponation danimaux sur pieds 21 UNe CONSGMILTE-
tion per capita, toules espéces confondues, de l'ordre de 12 Kg/hbr./an, masy qui est en
. réafité dans la fourchette 7,68 - 9 Kg/Hbt/an, L'exportation en nette régression ces der-
niéres agnées connait un regain d'activitds & la faveur de la récente dévaluation.

Le trantement des statistiques de 1992 permet de localiser envirgn 0% du cheptel bovin
dans les régions Sud vt Centee. [2 cheprel d'ovinfeaprin 2st pour 77% concentre sur les
régions Centre ¢t Nord. Les paramétres sootechnigques estimés, vaeurs de taux de crcir net
el de prélévement, doivent étre ulilisés aver prudence.

Sur le pian sanitaire, la peste bovine est parfaitement contrdlée, d'autres épizooties telles
que la péripneumonie contagielse bavine, le charbon bactérien, la pasieurellose ovine et
caprine coniinuent de sévir,

Sur ie plan de I'alimentation, le cheptel dépend presque exclusivement de T'utilisation des
Fhlurages naturels qui sont en diminulion & cause de la sécheresse et sous la pression des
superficies cultivées. En furl, la disiributon du cheptel natonal n'est pas en adéquation
avec les ressources pastorales et les ressources en eau.

3. RESSOURCES LIGNEUSES

Plus de 90% de 'énergie domestigue consommée au Mall provient des produits Ligneux,
2 kg par personne el par jour en milicu roral et entre 1.4 kg et 1.9 kg en mitieu utbain. La
rendance est la cmoissance seulcnoe < la consommanion de prodaits ligneus.

4, PECHE

Le potentiel des ressources halieutiques du Mali est en diminution depuis Jes années 60
sous les effets conjugués de la faible pluviosité, la baisse de débits des flzuves, l'aména-
gement des différents bicfs et la surexploitation. Les prises ont nettement diminué dans le
Delta du Niger, principne aire de production de poissen du pays, E3% des prises.

Les capiures sont tembdées des seuils de 90 000-80 000 1onnes 3 45 000 tonnes entre 1965
et 1991, La capture otale possible de poisson en année de crug normale ¢t seion nos teckh-
niques de péche serait de 93 534 Tonnes/an cu année woyenne et de 53 431 Tonnes/ an en
année de crues faibies

La population du Delta serait forte Je 765 000 habitants dont une population de pécheurs
de 224 934 personnes. En comptant avec {'autoconsommation de cete population, le dis-
ponible comimercialisable & 'extériear du Delta a été estimé 2 10 500 tornes en 1991, Lex

pécheurs eux-mémes consommant deux fois plus que les non pécheurs, 63 Kgs contre 32
figs.
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Tous ccs facteurs priglensemble, les expéditions de poissons a partir de Mopl sont
passées de 39 ({0 Tonnes en équivalent frais 4 10 000 Tonnes. Celles destindes i
l'exportation sont passéag de 18 000 Tonnes en 1970 4 D00 Tonncs en 190,

La productivitd de fa
en piropgues ¢t en engins
de péche. La productivit
en année normade et de
d'una lonne environ.

bhe est fonction du niveau d éyuipement des ménages de pachenrs
ainsi que de la possibiliié de payer des cewtes dans Jos Heux-dil
par ménage, tous systémes coulondus esr di 3,32 T de paissan
U Tonne co année sécho. La [rodocnvitg par sormens’ acif est

3. BESOINS AUMENTAIRES ET NUTRITIONNELS DU PAYS

* Basoins olimentairss

[a base de [alimentatin du Mali porte sur les céréales, mil, sorghe, mats, rz et fonio.
Cette hase prédomine jusijuaux (62me el L172me Latitude Nord. La consan mation annuells
nauonale de céréales est dlle 202,25 Kes par personne, Les régions de Koulikoro, Sikasso
el Mopu se distinguent pdr des consommations annuelles élgvdes. respecrivemnent 233 Kgs,
221 Kgs et 2206 Kgs pdr personnedan, Celles de Sépov et de Sikassa son largement

autosulfisantes en céréal
Tombouctou sent deéfiei:

l.es mbarcules sant con
dans les centres urbaing
rait fziblement dans ali
individu. La demande ex

Les ldgumineuses cu p
lieux, L'arachide est Ia
T.68Kgs/personncian. EN
que dans les zomes rurale
dune déficienee critigue

La consommation de p
7.67Kgs. Les population
plus grands consonumate
statistiques nationales,

Le fait ¢st consommé pd
Tombouctow ¢ Gaog, L

5. La réglon de Mopti lest é 92 %, candis que celles de Kuyes o
tres, mais sans I'gue structurellement comme Gao e Koulikoro,

mmécs & hauteur de 2,45 Kgs par anhabllant. quaue fois plus
123 Kgs} que dans les zones rurales (2,19 Kgs). Le sucre appa-
ntation, seulement 4,62 Kysfan, environ 13 gos pac jour ¢ pur
toncentrée dans les villes, Bamako en oconence,

FEAZINCUX SONE CONSTRTUTCCS au mEme niveat dans ous les mi-
uius consormunée. La consonundtion nationale de wiande est e
i esl davantage consommée dans les centres urkains, 1263 Kgs,
4, 5,81 Kgs. La ration joumaliere de 27,56 ers de viande dénole
e la didgte malienne en matidre de protéine d'oripine animale.
pisson est faible, 6,00 Kgs cn movenne, vn peu plos ea ville
E du Delta Central du Niger, de Tombouctou e de Gao sunl s
brs, avec en moyenne 12 Kgs pur an et pa personne selon Jes

t les populations nomades. 20 Kgs ot 16 Kes respectivement &
est faiblemnenl consommé dans le resie du gavs. La ration

alimentaire est également Wéficitaire en maridres grasses, 2,07 Kes par PECSONIG €1 par 4.

La stratégie nutriticnnel |
lapport énergélique ¢ p
arimale ¢l (3 une cantrily

2 souhaitée vise (1} une baisse de la contribution des céréales 3
préique, (2) un relévement des apports de protdine d'origine
Ution plus grande des corps gras.
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AUTO-SUFFISANCE ALIMENTAIRE

(année tréa difichalre) *

120-180

180-240

2440-300
300-360

' Nombra de jours d'auvto-suffisanca an céréaies
en fanction di la praduction consommabie
{bescins de 234 kgshab. fan)

f - —— e
PRODUCTION DE CEREALES PAR HABITAN

ET PAA CERCLE [19%1-1832)

- = 70 Kg/habyan

140 - 21¢
210 - 280

- 209

Sourca : Direction Nationale de la Planification
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& CONTRAINTES DE LA C
a. Ulilisation at adoplion

L'utilisation des engrais

[

ROISSANCE AGRICOLE ET ATOQUTS D'UME REPRISE
e techniques agricoles

t matériels agricales s'est dégradée & partir do 1987, date de [a

suppression des subventi
agricoles. Elle vient d'8tre

Le traitement des statisti
moyenne de 43 734 Ton
moyen de la consomimat
malicns vtilisent 19 Kps o

La CMDT utilise 78 % d
ha Le 1anx d'aceroisseme

ns aux prix d'achat ou de cession des intrants Bl matériels
Iggravée aver la dévalvuation de Janvier 1994,

hes de la DINA donne pour la période d'analyse 1985-1991 une
es dengrais minémux consommés. le taux daccroissement
b d'engrais comespondant st de 348% . Les producteurs
errrals 3 Lhectare,

¢ engrais soit 34 141 Tonnes, le coten en consomme 159 Kaos/
| de la consommation d'engrais par les productears de coton est

de 3,80 %. Dans la périod§, certains petits consommateurs d'engrius (Sélingué, DRS er les

Lrirections Régionales de |
des taux élevés, enme 14

existanis pour les petits péf

I.'ON avec seulement § 28

de croissance de 8.38%. [
jusquta 208 Kgs et 394 K
10506 Ha en 199 de

Agnculiure de Ségou et de Tombouctou} 3¢ sont distingués par
o et 4% %, Cela serait db 3 lopportunité s (inanceme:ts
mékres irrjignés,

01t 3270 Tonnes en ulilise jusqu'a 119 Kgs/Hy aver un taux
st devance seulement par 'OP33 ¢ SUKALA qui en utilisen:
s par Ha. LOHWVN suit aves 3% (1420 Tonnes) 4 cause des
oton dans sa zone dinlervenlion. L'avemertation annuclle

moyenne n'a étd cependar Ilque de 1% dans cette zone.

Lengrais local, le phosp
d'utilisation pratique {form

L'annce 1987 aurair &té
d'équipement agricale attel
oerons locaux maitesent di
Inale de charrucs et autres
nombre des unités imponé

Les matériels et Equipem
milsfsorgho, petites bateu
dissant. Le parc compre

traiter la production de I'ON.

b. Le sectour vivrier

ate nature] du Tilemsi continue de se heurter 3 des problémes
lation, effcts lenls, subventicns etg,. ).

galement singuligre povr Mévolulion du placement ces unités
- Elle & é1€ moins fone sur les chamettes et le semcir, Les [or-
ficilement la technologic de fabricatior. En effet, 12 production
nitgs d'équipement agricele plus faciles & {ebriguer dépasse le
. ou fabriquées par la SMECMA.

11¢ de transformation primaire de produits agnicoles (rmouling &
es el décortiquenses de riz etc.} coonajssent un suoots Eran-
bjeurd'bui plus de 600 unit€s de ddécortiqueises capables de

p_——

Les recommandations s¢ frésentent camme suil par spéculation |

« Milfgorgho

Caes deux culiures doive

N Etre intensifides dans les zones libérdes de 'onchocercose,

ESAT MaLl 1097 - Dirassel
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régions de Kayes, Koulikoro ot Sikasso et offrant les mémes conditions de productien que
l'actuelle zone CMDT. Leur développement en zone Nord (régions de Tombouctou et Gao)
dott ére freiné. Un taux de croissance de la production de 3% cf méme davantage est
possible.

Un amendement aux phosphates naturels de Tilemsi plus 1'étar satsfaisaml de Péqui-
pement das exploitations dans le Sud ot le Centre peuvent contribuer a affermir la duralnling
de V'ensemble des systémes apraires de ces deux zoaes.

eIk

La deévaluation nécente du F CFA a démontré 1z compéutivild du riz malien d'une maniére
générale, exceptés les riz produits dans les PPIV du Nord et les Bas-foads aménagés de la
CMLYL.

Dans la zone de ['ON, des investissements importants dowvent €tre consentis par la sociélé
pour réaliser les aménagements hydro-agricoles el promouvoir lintensification de cette
culture, C'est le moyen le plus efficace pour freiner les formes de nziculme traditionnelles
dont les superficies augmentcut su détmuent des paiu ages.

La planification du secteur rizicole moderne d'ici Pan 2000 telle que prévue par le Schéma
Directeur du Développement Rural envisage deux types dévolution possible des 1nvestis-
sements en plis de l'elfet sécheresse :

- Favoriser les zones au potenticl nizicole dleve :

# 205 000 ha avec un rendement moyen de 2 205 Ka/ha dont 65 000 Ha en maitrise totale
(endement 4 471 Kg/Ha) e 95 000 Ha en maltrise pantielie {rendement 1 400 Kg/Ha). La
production variera entre 340 000 T ot 452 000 T.

- Prendre en compte les zones marginales

# 209 000 ha cultivés avec un rendement moyen de 2 056 Kg/ha dont 66 000 en maitnse
totale (rendement 3 300 Kgfha) ot 98 000 on mattnise partielle {readement 1.500 Kg/ha). La
production vancra cnue 318 000 T et 429 000 T.

. mei

L'augimentation de 13 production reste fonement lige aux débouches of aux possibilités de
transformation du produit.

Une extension de sa culture dans la région de Kayes, sous réserve de I mise au point de
paquels technologiques moins éroifs et plus efficients sur le plan de la femilisation est
recormmandée,

* 'arachide

Sa culture doit &tre pleinement encadrée 3 cause des faibles rendements enregisirés. Une
action semenciére phus organisée ainsi que la mise au point d'un paguet lechnologique plus

économique quant aux sources de fertilisants sont 4 envisager. Les sous-produils pour-

raient rentrer dans le cadre de la valorisaiion du cheplal, notumunent dans l¢ Sud & 'Ousst
du Pays.
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Le pays possade des
gue en ['oceurcence et
aux arboriculicurs et of
lement des productiond
autres gue traditinnne)s

gombo el (4) colits élcds des ransports.

Les actinns tendant 3
ligres irigudes concerndh

particuligrement en matfgre d'exportation.
mation et de l'organisaljon

structures el le désencla

10 d2 fruits, 12 maq-
. Les problgines NIEfeUs qul s¢ poscent
lchers sont (1) marchss insuffisammnent structurés, (2)
(3} absence da royens de conservation de

le séchage se limite pour I moment

N dfa.
§ produits plrissablys
4 I'vignon, & piment e au

Eliorer la comunerciaiisation des praductio

LS raraichéres of (-
Lenire autres I'identification de dcbauch

25 de commetcialisation,
Elles concernent ayss; l'amélioration de Fie:low-

des preducteurs en matigre (e comumercialisation, les infrz-

ement de certaines régions du LILYS,

<. Le secteur balail ot ¥landa

L'offre des zanes de
post-dévaluation et en
permeltra de salisfaire s I
sions de la Bangue Mondh
37% 4 46%. Les problen
de transpont adaprés et la
1a viande. Les mémes cu
£l peaux.

Il extste peu d'levage
Pays cn viande et en oeu
tous les foyers ruauy e y

Pour ce qui est de ja pro
transforrnation iaitiére da

d sChe

La praduciion est fore
des exploitations, L'expo
raienl valoriser e surec
encore b l'étape d'expérim

> eI lignegrsas

Le ravitsillement des viil
dans les zones rurales o a1l
te revenus won néghgeahle
d*appui.

7. ESTIMATION DE REVENU

L'actif agricole au Mali o
dderatt du Sud au Nord, de

parvient difficilernant 3 suid

toduction restera fournie ef

ucton de lait, orientation devrait étye VETE
3 les siluations enclavées e & proxiite des viltes.

ent dépendante des crues naturelles «f du njv
Atlon et 'assurance de revenus Pus Slevds o

res stable méme en cene péniode de
pit du caractére extensil dey systémes d'élevape du pays. Elle
stantiellement la demande ivoiricnne de viande. Selon des prévi-
ale, ce pays ne couvre son déficir strucrurel que dans ['ordre s
N CODStAtEs sont lids & ['absence de crédils, le défanr de Moy Ens

arble investissement dans Jes maovens dabartage e de stockaps de

Cssont i lu base de la contre-performance de la sous/filiere cujps
volatlles indusirelles en regard des besoins e

. Néanmoins, [a volajlle domestique est présert
ains.

5 importants du
€ dans presgue

les penites wrieds de
r

car ddéquipement
ans les villes pour-

d'investissements. [es leehniques d'empoissannement sont

FILAC DG,

5 en bois grice A Fumdnagement des fore s natarelles situdes
bur des villes montre gue ¢ette actives

#crfatrio d'emplots er

. Ce créneau reste cependant inorganisé el regoil 2galement pey

Fultive gudre que 0,778 ha de cérdales. Sa producilvitg annualls
081 Kgs (région de Sikasso) & 172 Kgs {répion de Guao}. I
ENir 4 ses besoins alimentaires.

ESAT MalLl 1997 . Dire ssat
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En dépit de cette insuffisance, le sectenr agricole du pays 4 connu entre 1980 et 1992 un
accroissement de sa part de PIB, malgré 12 tendunce & la baisse du prix do coton fibre et
Vimportation de riz.

Entre 1960 a 1990, le rendement du coton a guintuplé. I atteint 1 300 kg/ha en moyenne
dans certaines zones. En une décennie, entre 1986 et 1992, le rendement moven du paddy A
I'Office du Niger a doublé. Il est passé de 2,0 T/Ha 3 4,0 T/Ha, Les rendeménts calculds au
cours de |a présente émde font état respectivemnent de 1 231 Kgs/Ha pour le coton et 2 470
Kgs/Ha pour le riz,

Plus on descend vers le Sud, plus les revenus sont stables et reposent sur des systémes
culturaux polyvalents intggrant au moins une culture de rapport, soit le coton, le bz ou
V'arachide. Il est possible de rencentrer des revenus élevés au Centre ¢t au Nord. Dans ces
cas, I'élevage procure plus de la moitig des revenus, mais 3 canse de la récurrence de la
sécheresse et des £pizooties certaines, les revenus concernés sont hyvpothétigues e
n'indiquent en fait qu'un potentiel.

CONCLUSION

La libéralisation du murché cérdalier, la restucturarion, la privatisation cr la suppression
des menepoles de I'Etat, mails également 'adoption de techniques apricoles plus perfor-
mantes par les producteurs et lsur meilleure organisation onl permnis au pays d'étre
autosuffisant en céréales séches locales avec par ailleurs des possibilités bicn dlablics pour
réussir I'autesuffisance nationale en riz et méme prodoire un excédent pour 'exportation.
La dévaluation du F CFA cpérée en Janvier 1594 donne pour le moment des résultats

mitigés.

B. TYPOLOGIE DES EXPLOITATIONS ET ADEQUATION DES
POUTIGIVES D'APPUL

INTRODUCTION

Depuis Faccession du Mali 4 l'indépendance en (960, l'objectif des gouvemanis a
toujours éi€ d'accroitre la production grice 4 'amdélioration des wehniyues de production 2
rravers une politique d'appul. Aussi, de par I'éendue de son territoire, le Malt est carac-
térisé par mae diversité de cadres de production tan: sur le plan géo-climatique qu'organi-
sationnel. Le degré de réceptivité de 'appui (résistance ou acceptation) conjugud au cadre
naturel ont entrafué une diversité dans la typologic des exploitations.

I TYPOLOGIE DES EXPLOITATICNS

De manidre générale, les exploitations agricoles s'accompagnent d'activitds secondaires
(¢levage, foresterie. péche...).
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1. TYPOLOGIE DES EXPLOTATIONS PAR REGION AGRO-ECOLOGICRIE
ET PAR ZONE DENCADREMENT

La rypologie actueile des exploitations est déerminée par l'encadrement {appui), les con-
rours géo-climatiques et les traditions culturales. L'essentiel des exploitalions se rouve en
© zone soudanienne et sahéiienne et les principaux organismes encadreurs sont la Compagnie
- Malienne pour le Développement des Textilcs {C.M.D.T.), I'Office de la Haute Vallde ol
Niger (¢.H.V.N), 'Office du Niger, 'Opération de¢ Développement Intépré du Kaura
" {OD.LK.), le FLD.A, les Petits Périmitres [miguées Villageois (P.P.LY.), des O.N.G.
{Organisations Non Gonvernementales...).

a. Typologie des exploitations das régions saches soudanlennas ef sahaliennes

En zone séche, on rerrouve généralement trois catégories d'exploitants, Ceux gui ot
accepté l'appui et adopté les innovations lechniques, ceux qui les ont partiellement wloplées
par scepticisme (résistance culturelle} ou pour cause diinsuffisance de moyens (argent,
terre, main d'oeuvre..) € ceux qui sont totalement en marpe de Fappul et produisant
jusgu'ici sur la base des méthodes traditionnedles.

Le niveau d'équipement est done s diversific.

* |0 clossfication de 1o O.RSER

Pour es qui concerne la typologie des exploitations, ie Départenient de la Recherche sur
fes Systémes de Production Rurale (D.R.S.P.R.) est parti de caractéres discriminants pius
ou moins stables pour entreprendre une classification des exploitations en trois groupes.
Ces caracidres portent sur Iéquipament {ammaux de trail, charrue, multiculleur, semoir,
charrelte...). Il existe ainsi des exploitations équipées, semi-équipées et non équipées. La
méme institution a constaté que dans la zone O.ILV.N, en moyenne, les exploitations
comptent 29 personpes, disposent de 32 heclares, dant 11,7 mis en valeur, soit 0,50 hec-
tare par actif, ont un revenu annuel de 33.000 francs C.F.A., dont 44% provicnnent de

I"agnculiore.
b. Typologie des axploitations sur terres irmguées, MNoflice du Miger

Créé en 1934 pour irriguer 1.0KL000 dhectares, I'Office du Niger a exploité, en
1993/94, 45.442 hectares.

La riziculture est la principale activité. Les exploitations se classent selon les superficies
disponibles, I'équipement agricole, la main d'ocuvre et les capitaux dont elles disposent,
pour mener les ravaux en temps opportun.

En tentant une classification, on se retrouve avec une premidre catégorie disposant de
suffisamment de superficies exploitables de 15 & 30 hectares, un &quipement apricole
complet ¢t de main d'ceuvre ¢n nombre satisfaisant et d’argent en debut d'hivernage pour
mener les travaux.

La deuxi#me calégorie est sous-équipée et a des difficultés pour accéder au crédit A cause

" den wrriéréa et aouffre scuven: de insufflaancs ds terre (moins d'wn demi-heatare par
actify. Elle est 2 |a lisiére de la famine et 3 la merci des commergants usuriers.
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La iroisieme catégorie,
non encore arménagées
Kolongotomo.

composée des paysans pauvres se retmouve surtout dans les zones
el 4 wes médiocre rendement comme dans certaines zones de

4 TYPOLOGIE DES E}(PLbITﬂHDNS FAR REGION ADMINISTRATIVE £T ECONOMICHIE

I n'existe pas de t
caggories ci-dessus cité
est fonction de la réussit

La zone soudanicnne
Koultkoro et Ségou. Elle
"G DIMO., I'Office d
partout on cela est possi
i, catégorie bien équipée
tation se répartit presque

Le Sahel couvre e Nor
wloptl, e Sud de celles 8
et par dilfcrents petits pr
bitation entre les deux act
sont rares jci ; le climat es

3. ANALYSE DU CIBLASGE

Le monde mural hépé

partenaires : [Etat, les Op
Gouvemementales (ONG
Ces appuis qui ont part
sarisation, la protection
subvention, le crédil, Mor

- &
logie régionale des exploitations agricoles. Les différeptes
3 s¢ retrouvent dans toutes les régions et 'importance de chacune
de I'cocadrement,

Ftend sur Ia région de Sikasso, le Sud des régions de Kayes,
sont relativement bien encadrdes par ls C.M.D.T., I'O.H.V.N.,
Niger, les O.N.G... L'agdcullure irrigude tend 4 se généraliser
£ Moins de 3% de la population se trouvent ict dans la catégorie
L réceptive aux innovarions techrologiques. Le reste de Ja popa-
uitablement entre les deux autres catégories.

[des régions de Kayes, Koulikoro, Ségou, 'ensemble ée celle de
Tombouctou et de Gao. L'encadrement s {ait ici par ['0.D.T.K.
jets. Mais I'élevage rend & lernporter sur ['agriculture et la coha-
vités ne se falt pas dans I'harmonic. Les paysans de Ia catégorie 1
capricien,

PEa POLMIGUES D'APPUN ALY DIFFERENTES EXPLOITATICNS

ie dappuis de différentes natures apportés par différents
ations de Développement Rural (ODR), les Oreanisations Non
les Organismes [nternativniux {BIT, FAQ, PNUD. ).

t donng des résullars positifs portent sur la recherche, la vul-
nire les Béanx, la commercialisation, I'approvisionnement, la
nisation... !

Il s'ensuit que dang la zofle CM.D.T., le rendement du coton A I'hectare est le plus élevé

d'Afrique, 1311 kp/ha, av

¢ des pointes de 1305 kg & Kléla (rapport annue! CMDT, 1992/

Y3, p. 13} Le rendement e cérdales 2 connu aussi un cisor.
%

La problématique de I'apgui peut se ramener A : Comment briser Ia révistance culturelle ou
donrter les moyens nécesynires aux encadrés pour qu'ils puissent meftre en vewvre le

“paguer techrigue” qui ley
crecnciers en ocas de omar
“(innovation technigne et
Sarganiser powy micl pro

4, TYPOUMGIE CES EXPLO

Les appuis deivent pren
¢ullural sur i'environnema

a5t propesé? Comment sécuriser e monde paysan, jace @ sey
aise récolte, pour qu'il Whésite pas 4 prendre des risques
technologigue proposée)? Comment aider le monde rurad &
iter de son labeur?

ITATIONS ET AGERIUATION CES POUTIENIES DY APPUI

re en compte les problémes suivants ; limpact du systtme
, l'absence de schéma d'aménagement de terroir, le bas niveau
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d'équipement, la faiblesse des revenus, Ic bas prix des produits agricoles, la limitation des
activités génératrices de revenu, Iz prix exorbitant des intrants agricoles, l'enclavement de
certaines zones, l'exode des bras valides . )

Aussi, Fappui apporté par les partenaires au développement va essentellement au champ

collecdf familial. C'est aussi celui sur lequel est utilisé dquipement agricole améliors

{charrue, semoir, fumure minérale...}. Les parcelles individuelles et essentiellement celles

;adas femmes sont délaissées, -

. Par ailleurs, le maovais fonctionnement des Organisations Paysannes est un obstacle i
. I'auto-responsabilisation des populations du mende rural. Ces QP modemes (A V.,
T.¥., G.LLE....) sont quasi-absentes des zones d'encadrement O0.0.1.M.C.L

Une maxinalisation de la production exige la rchabilitation de tous les casiers, la généra-
lisation de Fagriculiure inwensive, la facilitation de 'accés au crédit et de son rembourse-
ment... I fant également instaurer un parepariat vénitable entre productewrs el partenaires
du développement.

* En conclusion, les explotations agrcoles, de maniére générale, pratiquent lagriculture
extensive quelles associent trés peu avec 1'élevage. Le chungement qualitatif de fond pro-
viendra de l'adoption du "paquet de techniques” {innovations) proposé par les partenaires
du développement : mais il existe des obstacles d'ordre subjectif (résistance culturelle} ou
objectif {insuffisance de revenu, de terre, de main d'ceuvre...} 4 son adoption. Les exploi-
tations sur les temes iriguées souffrent de linsuffisance de temmes aménagées, du stamt
ambigu du foneier. Les exploitarions ont cependant connu un changement qualitatif tant sur
le plan du syst2me cultural que du rendement.

II. LES EXPERIENCES D'AMENAGEMENT DES VERROIRS
1. STRATEGIES NATIONALES DUAMENAGEMENT DES TERROIRS

Un regand rétrospectif dégape trois &apes en a matigre. Dans unprerer temps, Fenvi-
ronnement n'a pas i€ pris en compte dans le cadre des politiques de développement; il 'a
été ensuite mais sans limplication réelle du monde rural ; actuellement, les difffrents
partenaires tentent une politique participative, associant s ruraux.

-2, LES QIFFEREMTES INSTITUTIONS DAMEMNAGEMENT ET DE GESTION DES TERROWRS ET LEURS
METHODES POUR ORGANISER ET FAIRE PARTICIFER LES POPULATIONS

Les principaux acteurs travaillant dans ce domaine avec le monde rural sont les institutions
gouvernementales, para-gouvernementales, internationales, les O.N.G....

.Ces différentes instilutions se sijuent toutes dans le cadre d'une méme problématique :
Comiment circonscrire bz déseriification el la dégradaiion de Uenvironnement ef rendre non
antagonigue la compétition entre les différents exploitants de Uespace? Comment fuire

qgdhérer les populations aux politiques d'aménagement e de gestion des terroirs et opérer
HHe prise de consclence les conduisant & prendre elles mames en charge ces phjectifs?
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i
Les activités menées z.lbnt fonction des spécificités agro-deologiques et locales & reboi-

sement, régénération d'g
l'environnement, écon
aménagement des poin
techniques culturales ag

Pour ce qui conceme |
aux politigues d'Aména

3. LES EXPERIENCES R

Dans toutes ies régiond,
méme problématique, 1
Foréts st le plus représ
semert! et ensuite les O,

péces disparues, introduction de nouvelles espéces, protection de
ie d'énergie, explojtation rationnglle des ressources naturelles,
d'eau, restauration des sols, techniques de lutte anti-€rosive,
fliorées...
. n

s méthodes d'intervention, les populations n'adhdrant pas encore
sment et de Gestion des Terreirs, les institutions passent par des
mesures jncitatives aux activités prenant en compte leurs besoins
lopigue, aucune activité nc leur est imposée.

LNALES DFANENAGERMENT BT [E GRESTICHN DES TERROIRS

on retrouve 'ensemble des institutions ei-dessus décrites, avec 1z
mémes méthodes of domaines d'activité, Le service des Baux et
ntgé avec un poste forestier dans tous les chefs-lisux d'amondis-
§.G., dont une se retrouve au meins dans chagque cercle. I1 famt

mentionner également
I'Agriculture, de I'Eleva
d'eau (puits, forape, ret
lerritoire.

4. COUTS, FINAMCEME
SUIRLES REVENYS DL

Ies populations n'adh
tertoirs. Les expénenc
e'est-d-dine des parlenair
des mesures incitatives p

&, PROBLEMATICUE DE

Un certain nombre d'

Factif de cetaines Dircctions Nationales comme celles de
e, de U'Hydrauligue ¢t de I'Energie.... l'unénagement de points
ue d'ean, harrage, mare..), de piturages sur toute I'étendue du

18, RENDEMENTE, PRODUCTICNS ET IMPACTS

EXPLOITATIONS

ent pas encore anx pobitiques d'amspagement ef de gestion des
mendes jusquiicl sont essentiellement 4 la charge des initiateurs,
s an deéveloppement. Ceux-ci sunl d'sillears obligés de passer par
T fatre participer les populations,

.

AMEMAGEMEMT ET DE LA SESTIDN 2ES TERROIRS

cquis existent au niveau des partenaires au développemment

{(0.N.G., Institutions Gouvernementales, para-gouvernementales,.. ) en matidre d'aména-

rement ef de pestion du t
conservation, de la régén

Mais e probléme essen

" politiques. Il existe des b
tionnels & lenvironneme
de 'environnement, Celwe

Une éducation des po
changer = syst*me cult

d'espace fini, de limite de
limitdes a1 des manaces pé

moir et particulizrement dans le domame de la restauration, de ks
tion et de I'amélioration de l'environnement.

1, partout, réside au nivean de I'adhésion des populations a ces
cages d'ordre culturel, li€s & des habitudes, & des rapports tradi-
. Ces mpports traditionnets sont sous-tendus par une perception

o1 est d'abord pergu comme un espace infini.

lations 2 l'environnement est dope une nécessité pour faire
, changer la perceptlon de l'espace et intériorlser l2s notlons

capacités du temoir, de surpeuplement, de ressources naturelles
tant sur les dites resscurces, de la nécessig de l'intervention de
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I'homme en vue de protéger, conserver, (estanrer, assainir.. l'environnement. Il s'agit ¢n
fait d'aboutir 3 une nouvelle culture environnementale.

C. DEVELOPPEMENT AGRO-PASTORAL ET HALEUTIRLIE

1. EVALUATION DU POTENTIEL ET DES OPERATIONS DE MISE EN VALEUR

Le Mali cst un pays & vocation agro-sylvo-pastorale et aux potentialités faunigues et
‘halicutiques importantes.

En fooction des facteurs pluviomériques et des ressources agro-ecologiques, on peut
: distinguer guatre zones principales : la zone saharienne qui couvre 60% de l'espace rural, la
.zone sahélienne qui représente 529 de l'espace non désertique, la zone soudano-guinéenne
.avec 41% de cet espace "utile” ef les espaces A vocation halicutique avec environ 7%.

C'est néanmoins un potentiel és vulngdrable du fait de la (ragilité des écosysiemes et de sa
-trés grande dépendance climatique.
* Lhistoire récente des politiques de misc en valeur de ce potentie] a connu quatre phases :

+ la phase coloniale durant faquelle le scoteur rural dans sa grande majorité restera a I'élat
traditionnel, sans encadrement consistant ni investissement important malgré une cer-
taine insertion des productenrs locaux dans un nouveau circuit d'échange a travers
I'Sconomie de traite ef le développement de certaines culures d'exportation (coton,
arachide..} ;

» e l'indépendance & la fin de la premigre décennie : e nouvel Etat, pour financer sa
politique d'industrialisation, cherchera & mobiliser au maximum, mais sans graond
succés, les surplus agricoles ol recettes d'exportation des culores commerciales, de
I'élevage et de la péche, en multipliant l'cncadrement des populations, la création de

. coopéralives paysannes et d'entreprises nationales;

- du débue des anndes 1970 el pendant plus d'une décennie: tirant les legons de I'échec de
l'expérience précédente, I'Etat changera de conception de mobilisation des ressources
rurales, en créant el en multipliant les Opérations de Développement Rural (ODR),
structures basées sur une approche intégrée ct une approche projet de mise en valeur des
ressources naturelles, A travers la création d'une wentaine d'opérations couvrant la
presque totalit€ des zones agro-fcologiques du pays, pour la relance des preductions
dont les niveaux connaissaient pour la plupart, une stagnation ou une baisse malgré des
conditicns climatiques presque normales ;

« de Ia seconde moitié de la décennie 1980 A nos jours correspondant & la phase de

‘ liquidation/restructuration des ODR, qui malgré l'importance des moyens financiers,
matériels er humains mobilisés n'ont pas toujours atteint leurs objectifs.

La situation actoelle se manifeste par une cerlzine bipolarisation de I'encadrement avec

d'un ¢5té des zones dites diffuses 2 I'Est. 3 'Ouest el au Nord du pays, ne bénéficiant que
diune prdsence 182he de structures de développement et de l'autre, led 2ones & forte densie

d'encadrement et 3 productivité élevée dans le Sud et une partie gu Centee du pays.
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2. ANALYSE DE L'IMPACT DES OPERATIONS DE DEVELOPPEMENT SUR
L'ACCROISSEMENT DES SUPERFICIES, DES REMDEMEMNTS £T DE LA PRCDUCTION

Dans te secteur de Uagnculture, les DDR ont ew un enpact réel sur Censemble des super-
ficies, des rendements e1 des productions.

Les superficies exploitées par les principales cultures ont augmenté, grice a la réduction
significative du temps de travail, av recensement des parceiles, i l'orzarisanon™de ia com-
" mercialisation pour certains produits et 4 la réalisation d'aménagements hydro-agricoles.

Cependant, cette augnientation semble Aussi dépendre fortement d'autres factours génd-
valement non  maltnsés  par les ODR gue sont les fsclews  pluvicmétriques et
démographiques.

Malgré la liquidation de plusieurs ODR i la fin de la décennie 1980, la tendance reste & la
hausse régulitre des superficics des principales cultuees.

Les rendements ont aussi globalement connu un conaln sccroissement, du fait principa-
lement de la maftrise des techniques de production pa- les paysans ef d'un environnement
complexe de stimulation de certaines catégones de producteurs.

Selon les zones et les cultures, les disparilds sant impintandes. Sipour les cubtures séches,
dans I'ensemble, les rendements n'ent évolué que de 1.0% ['ar entre 1973 ol 1986, 1ls on
- dépassé les 2% l'an en zone CVDT durant ki méme période. Pour les coltures immgunées
{riz} en zone Office du Niger, le rendement moyen du riz a éé de 4900 kp/ba en 1994
- contre 1977 kg/ha en 1980,
~ Hormis ies zones Mali-Sud et 'Office du Niger, les rendements moyens ont peu évelud

malgré les investissements réalisés dans le cadre des ODR.

Etant fonction du rendement et de [ superficie, Ja production a égalerment connu ung -
ceaing augmentaticon avec I'avénement des ODR.

La production céréalidre séche a évolué d'environ 3¢ Ien entre [973 & 1986, 3.5% et
8.8% respectivement pour le rir et le coton durant la meéme pénsde.

Le bilan céréalier prévisionnel 1994-95 donne un excédent céréalier de 402 550 ¢ pour
toutes céréales confondues et | 870 L pour ie Oz, grace surtout 3 ['amélicration des condi-
tions climatiques et & la mafitsz des eehniques cultures doar Viniroduction et ta volga-
risation ont &1é assurées en grande pariie par les Opérations.

3. PROBLEMES DE COUT D'EXPLOITATION, DE PRIX DE PRODUCTICH ET DE VALEUR AJOUTEE

L'impact des Opérations de déveluppement sur les colits de productien. les prix de pro-
duction ef 1a valeur ajoutée a éi¢ perceptible, méme 8'il deuleure limité.

Dans le domaine des coiits de production, il s¢ manifeste par un gain de temps au niveal
des travaux du sol, price i 'Squipement en mawérel de labour, par Putilisatian d'intrants
dont e nivean de consonumation est lié au depré d'intensification, par 'amortissement d'un
matériel agricole dont plusieurs catégories d'exploitants se sont dotdes et lutilisalion de
plus en plud répandue d'une main d'ceuvre mrlaciés pour eertaines opérations culturales
{repiquage, récolte).

Outre les grandes disparitgs régionales li€es au niveau d'intensification de agriculiure, le
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développemnent du poteglicl national est confronté 4 unc deuhle dépendance | vis-B-vis de
l'extérieur pour l'approfisionnement en intrants ¢t vis-d-vis duutres factears exogenes
{pluviométrie, crue) quinfluencent considérablement Jes Coilts de production.

sur le prix au productenr se manilvs.c cssenticllement d ravers i
politigne aprés l'indépendance zura connu deua phaees : la phase
i aura duré jusqu'au début des anndes E980 et la phase de
ond aussi & celle de la liguidation/restructuration des ODR. Ta
ser aux producteurs des prix particulierement pell rérunerateurs
s réglles de production et du marché, ¢t au profit notamment des
leur pouvoir d'achat. Ceie situation a développé les marchés

L'impact des opératio;
commercialisation dont
des pnx administrés q
libéralisation qui corre
premigre a abonti 4 im
par rapport aux conditi
citadins poar mainien

paralléles et démobilisé Jes paysars.

isation des prix et du marcke est de permeltre une amclioration
: de la preduction rurale el dnc augmentacon des revenus des
jusqu'i la mise en oguvre des récentes mesures de dévaluation du
wits agricoles nauront que oés légérement avgmenté pour des
d'organisation du marché er des productenrs et d abondance
rice & ung meilleure pluviomérie.

L'objectif de la {ihe
cuantitative et gualitatl
producteurs. Cependant
FCFA, les prix des pr
raisons de compétitivit
relative de fa production

neipaux goulots déiranglement & la promotion du sceteur 5t la
duits.

mime le coter et [ iz, Tessor des Opérations 'y [0S permis unc
des structurmss oaditionnet]zs de conservation st de trans{onmation
de choix stratégiques {priorité i l'augmentation de la production),
compétitivité et de marche. '

Cependant, 'un des
faible valorisation des p
Excepidés des produits
medification significati
pour des raisons A la foi
de coidt de production, d

4, ORGANISATION INST[TUTIONNELLE, COORDINATION DES OPERATELIRS

pond i upe sulcnamisation régionale de ces services sous la ntelle
agricultore, de I'Elevage, de lu Péchic ét de [Envircnnement. Les
ce Déparement qui n'avaicnt pas éié enidemsnt supprl mées
nement los zones "diffuses” et nexeryuient ancuny wtelle sur lus
jsail d'on Organigramine propre qui Stiit fonction de son cente
e de ses activites sur ke tereain.

Lz concept ODR cotre
du Ministére chargé de
directions régionales d
prenaient en charge unt
ODR dont chacune dis
d'intérét ou de l'iinporta

Cette sitiation 3 posé L probleme de 1a coordination des activités des opérateurs au niveau
régional et local. L'instjtutionnalisation des conseils de chiconseription el ¢omitgs de
développement au niveal de toutcs les régions ct corcles ne parviendra pas 3 résouwdre ¢
oroblime.

En effet, créés durant |les années 1980, les conscils régicmaux ot locaux ¢b comitds de
développement sont ded|organes consultatils pour les objectfs, nricrités et movens de

réalisation des programries de développerment au niveiu s eur clrconscriotion respective.

Regroupant des meinbies 6lus 1 des reprdsentants des orgunismas i curpclire Economigue
et social, les conseils fpnt pas &é foncrionnels pour diverses raisons sdministratives,

politiques et de ressourcHs humaines.
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Us ont plutdt laissé la place & leurs stroctures technigues, les commtés rémonaux et locaux
chargés de l'élaboration, la programmation. la coordination et l'évaluation des projets de
développement.

Cependant, puisque ces conseils et comités Dlavalenl QLCUNe CIIPISE sur s grandcs
Opérations évoluant dans leur circonscription, leurs forctions se sont limitégs exclusive-
ment A initier des micro-projets Ioca, financés par ba Taxe de Développement Rézionale et
Locale avec l'appui de parenaires extéreurs (ONG notarunent) er s pamicipation
(humaine, matérieile et financiére) des populations.

Parmi les raisons qui ont conduit 4 la liguidation/resiructuration des QDR Bigurcnt en
bonne place le mangue de reléeve de leurs activités 4 cause de lamét <u finincemaent exwe-
rieur, les problames de pestion lids 3 la non pandcipuics des popelaiions bénfficialtes, les
problemes de coordination des différents opératenrs ac niveau régional ol loca: ol la faible
adhésion des populations.

5. PROBLEMES DE FINANCEMEMT ET DE CREDIT

Durant les premigres années de l'indépendance. lo financement cu déveligpennent nural
dépendait pour une grande part du Budget de I'Etat er des recettes des producreonrs,

I'avénement des ODR el ki multiplication des projets ont ‘transfomné la suwcture du
financement du secteur en portant 12 contribution extérenrs i 80-00% Jn vaill des projets et
celle du Budget de FEtal & senlement 10-20%.

Cette sitmation a abouti 4 un surendettement du pays alors gue fes ODR connaissaient
d'importantes difficuliés lides au faible taux de réalisation des inveslissements par rapport
aux prévisions, au manque de suivi ot aux défaillances Jans le systéme d= gestion ¢t de
contrdle;, d'oll la mise en place du programme d'Ajustesnent Steuchiire] du Secleur Agricole
(PASAY durant les anndes 1980 qui se raduil par la costrocowrations liquidation de Ja plupart
des ODR et la diminution importante da volume de financement exeérieur.

o

Paralltlemnent, le systéme de crédit du secteur aura conn une grande évolunan, depuis les
actions de préts directs octroyés par l'administration coloniude & dos collectivitgs e & das
exploitants individuels, jusquavx préts accordds par des banques spécialisées en passant
par les volets crédit direct de ceraines (DR,

Cependant, dans l'ensemble depuis l'indépendanee lo syeréme de crédit du Jivelappement
rural connait quelques problemes corstants que sont : la srande concenlration uvéaraphique
dans des zones privilégites par des systémes de preduction sécurisés (Mali-Sud et Office
'du Niger), le faible taux de recouvremcnl lié aux conditions de erédit ¢r 3 l'instabilbd de la
production, le faible niveau de développement sucio-deenomigue national et Uinadéguation
des conditions d'acceés au crédil.

&, IMPACT 5OCIO-ECONCMIGUE DES QPERATIGNS DE VALORISATION

L 'expérience de développement durant la premidre décennie de |'indépendance o cntralng
nne démobilisation du monde rural qui s'est tracluite par une baisse sensible de la
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production.

Les legons tirées de get éohee ont donné naissance au concept d'ODK, dans le but prin-
cipal d'augmenter les fgroductions dans des régions spicifiques antes.

A travers leors activils, les prandes Gpérations ont conibué 4 la fonuation des produc-
teurs par l'alphabérisation fonctionnebie considérée comme préalable indispensable aux

progrés technique, &

e progrés passe
majeur dans l'ininat
Villageois, (roupem

Le bilan établi par
rontrait que plus de |
Ol

Cependant, il convie
tées dans les zones de §
et Mali-Sud).

Par atlleurs, les QDR

ornigque i social,
l'organisation des paysans pour faquelle les ODR ort joué un réle
n Jorpanisations informelles {Asscciwiions  Viliageoises, Tons

hts...}.

Ministére chareé du développernent rural & Ja fin de l'année 1985
moitid des organisations puysannes fecensdes (ot vneadrde par les

de noter que les Associations Villagemess ont £62 surtoul mplan-
rtes producticns apricoles of densément encadrées (Office du Niger

ont fgalement pormis Taménagement denviron 50 UO0 ha (sans

compter I'Cifice do Niger} et gérent plus de 100 000 ha d'aménagemenl. Les cérdales ua

ditionnelles (mil, sorgf
vulnémbles i la sécherp

Enfin, les QDR ont c
mirales, la fomation of
d'élevage, le reboisem|
cialisation des produitd

0) ont sussi bénéfcié dactions de développement dans des zones
sse ol les progrés sont plus difficiles & réaliser.

ntribué i la doversification des productions, la réaliszion des pistes
tisans, l'équipeinent des exploitations et dzs villages, les actions
t, l'hydraalique villageoise, la sané communauiaiz: ol la Commer-

(Cependant, certaines Jormaines sonl resiés insutflsumment couverts conme

« lc transfert trés tin
das organisations p

- le mangue d'entreti
bifisation vt de forn

- Je mangue de réal:
lorsque les finance

- les progrés ont €€
bonne année pluvi
sécheresse;

- des volets import
gestion des ressou

Dans l'ensemole, les :

domaines et certaings 74
a productivitd par 2elif 4 @& peu sallslazante; co qui expligue en

production totale el de
partie le faible taunx

Alc des activités de services, magrd des résultats duns la promotion

sannes;
des aménagemeants réalisés ou conlicés aux ODR fuute de sensi-
t1on das hénéticiaines,

tton dactivitds minimaies poor smivegasder des acquis des ODR

enty extérieurs des projers prendient fing

lus spectaculaizts en termes d'accruissernent de Ja production en
étrique que sous forme de limitation dex déficits en période de

ts de projols hea gue programiiwts (urméragenenls pastoraux,
s paturelles.. ) n'ont pas &té exéeards pour diverses r1isons.

ivilds des ODR ont ew un impact secic-éennomique dans cenains
nes mais globalement, par rappest b ces objectiss, Movoluton de a

couveriure des besoins alimentaires du pays par la production

nation:ls dorant les angées 1970 et J98D
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II. INDUSTRIE, ARTISANAT, COMMERCE ET SERVICES

A. MINES ET INDUSTRIE
I. STRATEGIE DE MISE EN VALEUR BU POTENTIEL MINIER _‘

1. HISTCRIGHJE CF LA RECHERCHE MINIERF AL RAALL

~ Les traces d'activités nunitres sont trés ancienres au Mali, Clest surtout l'or qui a rensn

célébres les anciens empires ef royauiues do pays ot amend les BEuropéens irés 80 4
s'intéresser aux possibilités miniéres du Soudan.

L'évaluation des possibilités minléres a ét¢ faile par des missions isolées et i purtir des
renseignements lournis par l'adnunisiration civile ou militare. Les prospections ae
commencent qu'd partir du milieu des années 1950.

Plusieurs indices minéraux ont été recensés ot dtudids. Mais c'est sunout fa recherche deo
. P'or qui intéressait les premicrs travany de prospection.

Aprés I'indépendance, des caes géologigues au 1/500.000, an 1/1.000.000 el au
1/200.000 de certains secleurs sonl dressées lors des travaux de prospection.

Les années 1970 marquent la {in du monopole d'Trat dans le secleur miner evec la
SONAREM [Société Nationale de Recherche of d'Exploitation Miniére) e la redéfinition
des objectifs du secteur minier.

 Les travaux de la SONAREM ont abouti & de nombreuses découverles entre autres les
phosphates de Bourem, l'or de Médinandi et de Kalana, les calcaires de Diamou, le fer de
Balé et & la céalisation des forages pétroliers de Tahabznat ot d'In Tamat.

2. LA STRATEGIE DE MISE EM WALEUR ET LE POTEMTICL fiNIER

a. Lo stratégie do mise en valeur

r

Plusicurs orgamsmes nesrviennent actuellement dans s nuse en valeur des resscurces
miniéres du Mali :

* Pour le compte de 5tat ¢ ke P.D.R.M. (Programmie pour o Développement des
‘Ressources Minérales) charpé des travaux de reconnaissance, de prospection gealogique ¢f
:d'analyse chimigue. La SONAREM. {Suciété Nationale de Recherche et <'Exploitation des

Ressources Minidres) chargée de la recherche et de Pexploitation des ressources rminigres.

Les actions entreprises par |'Etat l'ont ¢ essentiellement dans le cadre de Finventaire
niinier, de la promotion des indices et de la gestion des Ciablissements classés A travers des
‘projets  comme le "Projet Or Bagoe", le "Projet Massigut”, le "Projet Mali-Ouest”, le
"Projet Terres Rares et Métaux de Base” ayant bénéficié de linancement exterieur.

* Enviren ype trentgine de sgeistés pivees comne UTAH Intemational, Syndicat O,
CO.INC,, Pechiney, la BRGM. .. opérent sur le termitoire malien, Plus de YU% des permis

de recherche mini¢re portent sur l'or.
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b. Evolualion du potentisl minier

Les différents travaug)

5.

de nombraux indices
licns de tonnes de mi

entrepeis depuls 1'2pogue colorn le om pormis la mise en évidence
t glsements de métaux précicex o de métanx rares dz= fer (306 mil-
erais), de bauxite (1978 oellicas de tonnes). cie..

Certaines de ces resjpurces telles que 'er. le cuivre, 'nluminivue, le ferg le calcaire... se

trouvent dans plusieus
D'autres au contrai

chrome, la lignite et 1gs

La plupart des riches

occidenial of dans le 4z

sembles fait apparaitr
de Bougouni, de Kadil

c. Organisation achy

pétroliére ont été réorg

La Direction MNatonal:

I'Etat a mis en place ut
l'exploitation miniére

Le nouvenu code mir
des carridres, la co
FEtat ; i acctlire les

¢ localités du rermitoine.

cornme [e sel. e mingandse, w nicked, w lithium, le phosphate, le
schustes bilumineus, le markee sear res localisdes.

SeE Mifieres connues se copcentont poncipausment dang le sectear
cteur oviental du pays. La eépartition & I'intéricur de ces deux en-
sept “districts minigrs ' 1] s'ag:l Jes cercles de Kidal, de Kéniéba,
tlo, de Yanlolila, de Kaves e de Bafoulaky,

Ile da l'exploilation minidre

gl et jurid'ous
c monopole étatique, les sirectares e i orecherche mingre et

Anisees b opurir de D8I

do la Génlogie et des Mines T3 LGMY 4 €8 créé: en 1909 et
arsenal jeridigue qui consacre 2 Libéraliseucn de la recherche et de

cr Clabore en 1991 trtégre ‘orpallage, Lo penite mire, l'exploitation

erciabisation des substances précieuses dans les préoccupations de
procédures dlinstenction sles denandes de perrnis de recherche. La

conventian d'érablissel
conditions dans lesque

wnl accompagnant le peruds de necherene ef dexploiration fixe les
€8 les mavauy de recherche eodexploitaton dervent $te cotrepris.

F: ©31 ASSUEde par

« des sociétés d'Btar domme 1a Soaidié de Gostion el d'Expioitation ces Mines d'Or de
’

Kalana (SOGEMO
» des sociétés dans |

de Loule (SOMIL

ACKCNs,
* des sociétds privées
socidété  anonyme
COMANAY et deu
0,8% des actions.

1. LA PRODUCTION b
d. Evolution de Iz prog

La production miniére
valeur est passée de €

goubld avec le dEmarrag:

yorgde en 1984 el SONARTM ;

quelles IErat a dos participetives Ceaviron 20H:) - Sociéed des Mines

LoSocidtd des Mines do Syacw (SOMISY-SAL avee 65% des
TAH; Mai-0Trbre dans lague!le Ja SOMAREM détent 20% des

aliennes comine 1a Soeidld des Phosphates du Tilemsi, SEPT-5A,

eroupant la SONAREM o OUMDT, I'Office du Niger, la

privés maliens aver respeciivemeant 32%, 3585, 1/ %, 144% o

MEEALE

Lehaen et de la commercialisation

.

b1 plein essor resie encore Lnble poar rapport a0 polentiel capnu. Sa
milliards de frunes CFA en L9803 12 milliscds en 1990; elle o
dz l'exploitition de la ming d'vur e Syama en 1990,
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-

Cette production miniére reste cependant (OUjo0rs dominée par le secteur traditionnel,
malgré la progression spectaculaire du secteur modemc,

b. Ploce dans I'écongrie nationale du secteur minier

En dépit de 'sugmentation rapide de sa valeur ajoutee, la part du secteur mimer dans la
production intérieure demeure encore faible ; elle ne cesse cependant d augmenter®

La contribution de I'or au budget national reste également faible. Ellc est passce de 3 4
918 millions F CFA par an avce les dispasitions du nouveau code minier.

Les produits miniers occupent ja troisiéme position dans les exportations apres le coton et
le bérail.

4. PROBLEMATIQUE O SECTELR MINIER
a. La problématique natichale se résume dinss

* L'activité minidre trés codteuse fonctionne d des niveunx sUPErieurs aux aulres mdus-
tries.

¥ La struclure et la dircction de lindustriz niriére sont h2s concentrées.

* Le nivean de qualité de la cariegraphie géclogique demeurs encore trés insuftfisant sue
l'ensemble du terloire,

+ 1 es efforts sont actucilement polarisés sculement sur l'or.

+ La conjoncmre internationale défavorable a conduit & rarét des prospections pétroligres
sur le territoire malien depais 1983,

* A I'instar d'autres sectaurs de I'économie, los entreprises minitees créées par {'Etat ont
été confrontées & de nombreuses difficultes.

¥ Le secteur minier v'a pas bénéficié ¢'ore attention particuliére lui permettant un déve-
loppement conséquert dens les différents Plans de développement, ainsi que dany la
politique de crédit bancaire.

* Malgré la mise en ¢vidence de plusicuis giscinets, leur exploitation n'a pas pu se
régliser en raison de linsuffisance et du manque dinfrastructures de base adéquates
(&nergie, voics de transport),

# Les innombrables indices mis en évidence n'ont pas fuit Pobjet de travauxr de dévelop-
pement suffisant permettant d'y intéresser les opéraleurs prives,

+ L_a fraude est toujonrs importantc an niveau de la conunercialisation de l'or.

* Le personnel existan| ans le secteur minier a &é essenticllement formeé aux techniques
de la recherche, ce qui laisse un vide  combler daps le domaine de lexploitation et de la
gastion,

* La nouvelle tendance de la lépislation, notamment en roatiere de fiscalité, encourage

" plutdt Tinvestisserner.t privé éuranger.

* Le niveau des recettes fiscales lides i l'activies minidre deimeure encore faible.

b. La problématique spatiale du sectour se résume également alnsi

* Des régions comme Ségou et Mopli sont encore inexplorées cf beaucgup diadices
sainiers n'ont pas encore fait I'objet d'une évuluation économique.
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¥ | es permis d'explaitlilion nee concement guun nombre trés limité de cercles. La recher-
t

che mimére est surtoy
délivres, |

* Les institubions charj i
# Les struciures localds
guées dans les tiveal:

5. STRATEGIE ACTUELLE

La stratégie actuelis 5

* La promotion de '
participation de I'Et
concernant les exond
licences d'expleratiot

* La mise en place
ressQuUICES PIOVENAn
produit.

* La mise en ccuvre d
bomtion d'une bunguk
tion de l'ompaillage
orpailleurs).

* L'organisation de Za
de I'or , le raffinasc c

& DIMENSIONS RES'OH

active dans la région de Kénigba avee plus de 30% des permis

de la promtation du seeteur sonl cneore trés cenlralisées.
et régionates &t les collectivités décentralisées ne sont pas impli-
de prise de décision. .

T PERSPECTIVES
icule autour d'un certain nombre d'axes comme !
dans les nouvelles entreprises & 20%, unc approche uniforme

ations fiscales, la simplification des procédures d'obtention des
et d'exploitation.

n cadie fiscal pour permettra 3 1'Erat d'ohenir des ranirées de

de lexploitation, mafs aussi de [a commercialisation d= l'or

s mesures de suivi et dencadrement des exploitations par 1'dla-
de données, la surveillances ¢ ['orgpanisation des sites, la promo-
sditionnel (organisation ot assislance techmgue of financiére anx

pnmercialisation par 'institution de l'agrément pour l'exportation
le poingonnement de I'or desting & l'exportation.

Il existe d'imporizates g

tation ¢t le piveau do oo

* Lo rénion de Koves
15% des réserves d'oc, 9
et de marbre du Mali. Cp
Kénigha et de Bafoul:hé
L'enclavernant de [a régt
cole et miniére... consil
rinieres d'une régicn g

l'intérét dcononlique 'es
tions d'énergie et d'van rd

* La région de Sikosso
estimation et de perniy d4
sion des lignes €lectriqug
tives de mise en valeur

\LES DU DIAGNOSTIC/PROBLEMATIGUE

isparités régionnles dans la répartiiton, les condiions dexplai-
naissance et do nise en valetr das ressowrees mindrales ;

iétent plus de 42% do l'ensemble des.ressources minérales dont
% des réscrves d'uranivm cornoes, 12 roralité des réserves de fer
5 réserves régionales sonl presque répartiss it ley cemeles de
L'activité miniére n'est active que dans le seul cercle de Kéniéba.
, les problémes d'eau, Ia coexistence spatiale des activités agri-

ent les principales contraintes A la mise en valeur des ressources

iprésente de bonnes perspectives avee IOMVS,

Fant environ S0% des ressourges mindeales reconuess, mais Sont

pas encore conny. L'éloignement des sites minérzux, les ques-

présentent 1a princizale contrainte régionale.

N I'instar de Kéniéba, seules les réserves d'or ant Fait lobjat dane

racherche. La flabilité d= la voie roulidre, @ pessialid d'ecxlen-
3 3 partir du biurage de Sélingué rendanl uplimisies les perspec-

Srionale des ressources mndral=s.

estissement privé dans le secteur minier par la limitation de la
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* Lg réglon e Goo ¢ Les resscurces ingrales sont importantes et diversifides et la
répartition spatiale de son potentiel est assez équilibrée. Cependant, & l'exception des phos-
phates de Bourem, ce potentiel est inexploité el son importance mal connue. La région st
enclavée et les sites minéraux sont vés scuvent €loignés des centres urbains.

* La région_de Koulikore ; Les réscrves connues sont wés faibles et mal r§parties. L
quasi-totalité des ressources minérales sont localisées a I'Ouest de Bamako. La recherche et
I'exploitation minigre qui porient exctusivement sue 'or ne soat actives qu'd Kangzaba ol
l'orpaillage traditionnel représents une activité séoulaire.

- La agion de Tormoouctou : les “ommations dunaires rendent diflicile toute phiervation
de surface. L'abserce de source d'énergie, l'enclavement ot I'€lolgnement des rucs siies
minéraux constituent le priccipsl obstacie 4 la mise en valeur du polentie] minier,

" (&g réqions da $&goy et de Mapti n'ont encore [ait I'objet d'aucune prospection systé-
malique.

Conclusion * Les ressources nindrm.es du Mall sont importantes ¢t inégalement répartics,
Leur mise en valeur de nivesu inéga se hwurte 3 de nombreuscs difficuliées lices pour la
plupart & Tenclavement, au probléms d'énergie et de capitaux.

Il. LA POLITIQUE D'INDUSTRIALISATION
1. EVOLUTION HISTORIGIL S D4 SECTELIR

L'évoluton industrielle & dté en éucie relation avee ['environnement politique.

* avant 1960 (date de Iindépendance du pays), lindusiric est embrycnnaire, On COmple au
total 34 Eablissements industricls, majortairement des industries agro-alumentaices. En
1956, Métal Soudan &ait ia seule industrie des biens intermadianes.

* Do 1960 3 1968 : L2 staégie dinausirialisation du Mali est volontanste aves pour
conséquence la eréution ¢un iniportant secter de SOCISCs el Enweprises d'Etat, véri-
table patchwork ‘udustiicl de naticaalite et de techniques ditferentes.

* Dg J96% 3 1980 ¢ T A réintduration de Mali dans la cone tranc s¢ traduil par une ouverlns
plus grande aux capitaux drrangers.

* De 1981 31900 - on assisie 4 la nuse en ocuvre d'une plus grande libérak:sation o dune
Politique d'Ajusteinent o Secteur des Enteprises Fubliques {PASEP], les sociduds
instaliées par % Chine Populaice comaw [UMPP, la Tamali ¢t la Comatex sonl mises en
cogestion.

* A panir de 199 © Le tyzhme des privatisations s'acceélere. En 1993, l: secteur prive
représente plus de 50 @ des entreprises industrielics contre 45% en 1982,
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2. ENCADREMENT INSTI
LINDUSTRIE, POLTIS

4. Encadrement institut

L'encadrement du soon
* Les institutions &ta
ministérielle d'agrém
promeilon imndusiriel]
* Les institutions privé
¥ Les structures de ¢o
concernées, du {ents
orpanisations profesai
* e dispositif de {on
institutions publiques

b. Mesures d'encouragey

TEONMNEL, MESURES D'EMNCOURAS ERENT A,
5 DY AMEMAGERMENT

nal

r industrie] est assuré par diverses WwiSULWIoNS 1 -4
ques © elles sont les plus imporantes @ Commission lnter-
t, Direction MNulionale des Industries (DN, les institutions de

s el les orgacisations professionnelles ;

dinution : composées de représentants des administrations d'Erat
d'Eludes et de Promotion [ndustrielle (actuel CAPES) et des
nnelles:

tion 1echnique et professionnel © i comporte cssentellement des
nécialisées avec diftérents niveatia de formation.

ent & lindustie

Les principales composfintes du systéme d'incitiion soat
* La mitation des intelfentions de VBl ao cadre du PoaS.EP. el le renforcement du

ile d'arienation, de
d'appui.

cohérence of d'arbitrage de UErat, einsi que de ses fonctions

* L'¢laboration C'un nogbeau code des investissemnents qui accorde aux prajets industriels

des gamanties, dis ava
qui s'installent dans le
* Dimporanles réfori
{T.¥.A) et dz la Tax

investissermenls ot & fa

* La poliique des prix:
place d'un sysieme d'a
Les produits dits de pr
préalable,

¢. Polifiqua d'amianage

tages fiscaux, des mesurcs d'incilation en faverr des enlreprises
£0NEs 0N cncore vy insuffisanurent Gelusirialisées.

[scules et tarifiices @ inslituticn de da Taxe sur L Valour Ajoutée
sur les Prestanors de Scrvice (T.P.5) visanr & favoriser les
Lizer laceds des produits malizes wix marchés Erangers,
sarpresson des conwrdies de priv depuis janvier 1991, mise en
hsierienl gutematigue des priz intérizars des rodoits péuolicrs,
midre péceszild sent cependant rexiés soumis 4 une homologation

ant

La politique Taménagefjent Gz 'Zeas devealt sarticeler aviow de quelgues wes

* La viabihisauen des

ipes industricls ahn d'éviter des surcodls pour t=s ndostries. Tes

investissements de cellf nature sa difficiles & rentabiliser var les projels sisceplibles de
] Pro|

s'y installer.

* La muse en place vl IIJ réhehilitanen des infrastructures de communicalion © en effel,

Fétat, la {oncucer er
Lransport et freiei la

Horon dispocabulind des voles goévonr s codls ol les délus de
alorisation de certaines procuclicis azriceles.
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3. DONMEES SOCIO-ECONCMIQUES ACTUELLES
a. la production industrielie :

Ses principales caractéristiques sont ks suivantes :

“ UJne production industrielle trés faible : elle ne représente qu'un dixidme enyiron du PIB
malien. Son taux annuel moyen d'accroissement a £té cependant plus élevé que colui du
PIB au cours des cing dernigres #nnces.

* Une production industrielle iméguliére dominée par un secleur privé en expansion ré-
cenle, un secteur d'Elal ¢l un sccleur Mixie en régression, mais dont l part relative
demeure encore imporante dans la production industrielle.

* Une production indusineile agro-alimentaite prépondérante {15% de la productiom
industriclle), e pleine expansion et encore dominée par le secteur traditionnel.

* j| faut citer également les problémes liés an makdnel et aux &quipctnents agricoles.

b. Un empiol industriel o les branches textiles et agro-alime ntaires oot une part imponante

La part du secteur secondaire est encore Ués faible dans I'emploi : 9% en | 987 contre 5%
en 1976, Les opportunités d'emploi dans le sccieur industrie] omt faiblement augmenté au
cours des cing dernigres années, suile au Programme de redressernent économigue qui a
méme contrbué & réduire sensiblement le nombre demplois permanents du secleur
industriel.

Le secteur privé est actuellement devenu le gros emplayeur avec 41,6 % des effecufs de
wravaillenrs. Ce sont les industrics textiles et alimentaires qui ont créé le plus grand nombre
d'emplois: 66,5% du totai chaque annce,

c. Un chiffre d'affaires réalisé & 90 % parla bruﬁ-::hs taxlile :

Son rythme annueh d'aceroissement 4 1€ de l'ordre de 5%. C'est le chiffre d'affaires du
seeteur privé qui a coregistré la plus forte augmentalion ces dernieres annees.

Plus des deux tiers du chiffre d'affaires industriel ont €€ réalisés par les branches texiiles
et alimentaires, alors gue 99% des exportations du secteur industriel ont ¢1é assurées par les
industries extiles el jes indusiries dextraction des mindrais métalligues.

d. la valew djoutée de la brunche industie es essentiellement d'ongine agro-
industrielle :

Son rythme d'accroissement a g1¢ de 12,8 % par an au cours des cing dernidres ANTIEES,
Les industries alimentaires ant réakisé plus du tien de la valeur ajoulee du secieur. alors gue
la plus forte croissance a €1 enregistrée par les industies du bois, les imprimeries ¢
éditions au cours de la dite période.

La part G secteur public cst restée stable avee en moyenne 20% pendant que le sectour
privé conaait une croissance importante : 19% en 1989, 40% du total en {993
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4, PROGRAMME FINANEIER DINVESTISSEMENT. COUTS £T FINANCEMENTS

a, Colit des programmes d'inveslissemant

Au cours des deux Plas)
et 987013, 32.8% du
CFA, ont €6 mobilisds

quiniquennainx de développement économique et social (198 ]-83
jontant des investisseinenls réalisés, soit 2437 milliards de francs
par le secteur secondaire dont un tiers environ pour la branche
[ues suivantes peuvent &tre retenues

. investissariets
10 milliards de francs
C'est la branche indu
investisscments au co
cansacres & l'achat d'ég
Le niveau d'investisse

21 PN I lfmentqire_: ¢n movenne plus do
A par an au cours des cing derniéres années.

s de la décennie 1982-1993, inveslissements sssenticilcment
pements de production.
nt a €volug de fagon alSaroire pour la plupart des branches.

*Un sectewr prive de fiys on plus dynomiouo mois encore faible - Les investissements

rie alimentaire qui a rpulidrement absorbé un & deux uers des.

prives ont rapidement a
teur public oot considér
privé ont répulidrement 4

menté surtout aprés les Svéncments de mars 1991, Ceux du sec-
lemznt diminué pendant que ceux du secteur mixte ¢f du secteur
gmenté depuis 1385,

b. Financement des prgagrammas d'investissement

La parl des sources inJérie,ures dans le financement des investissements industrels est
restée irés faible.
La part des activités indistrielies dans le volume global du crédit bancaire a régulitrement
régressé at cours des ciflq demitres années ; clle ne représentait que 6% en 1993 confre

plus du tiers en 1995,
L'industrie manufactu

secteur secondaire, La s

présente deux principal

re d accaparé plus de 90% des crédits accordés I l'ensemble du
¢ture du crédit bancaire avcordé aux branches manufacluriéres
caractéristiues : la faiblesse des ctédits 3 terme et Vindpale

répartinon de l'ensemblaffles crédits.

5. PROBLEMAT.QUE DE I

MODUSTRIE ET DE LA REPARTITION SPATIALE DE UACTIVITE

a. Froblématigue natiofple du secteur indiusirel

Les données sont trés

* Asoect institclionnel
concentnfes 3 Bamako.
des lacunes : faiblesse d
centres de formation et i

ment a €té simplifiée, ma
Les problemes de finan
I'épargne nationale et a |

versifiées -

les institutions d'encadrement du secieur scrl essenlellement
e dispositif de formation technique et prefessionnelle comporte
la formation de niveau intermédiaire, manque d= relation entre
lustiies, inexistence d'opportunité de formation continue.

=tlures gdministratives et de financement : La procédure d ugré-

b e howveau code wa pas centralisé les niveaux de décision.
ement scnt s aux difficoltgs dacces au orédit, i la faiblesse de
sence de fonds de garantie des investissements.
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' L'absence dinfrastuctures d'accusil appropiides : sites industriels, accgs 4 I'eaw et 4
I'électricilé. .. rendent le collt de la produchon industrielle dleve.

La continentalit€ er Fenclavement des régions sont également  la base des difficultds
d'approvisionnement et d'accés 4 l'information.

* Les contrgintes dans le fonclionnement des entreprises indystrielles sonl _qﬂmhrt:usus
et se résument ainsi : forte pression fiscale (en moyenne 24% de I'ensemble de la pression

fiscale annuelle), distorsions dans la protection effective des industries locales (introduiies
par le jeu des valeurs mercuriales), concurrence faussée et fraude (limitant 'impact de la
libéralisation), difficaltés d'accés an marché sous-régional, séglementation du traval peu
flexible, inefficience et faiplesse dans la formation et la gestion des ressources humaines,
ainsi gue dans l'organisation du travail, entretien et maintenance mal assurés.

b. Problématique régionale de findustie ot de la éparition spatiale de I'aclivita

La répartition spatiade des entreprises industrielles, le niveau régional d'investissement et
d'emploi industriel, permettent aujourdhui d'identifier trois types d'espace indusiriel :

* Bomoko et 8o pérphérie avec dewx ters des entreprises et des emplois industriels du
pays en 1992-93. Cet espace csl le principal pble d'attraction des investissement
industriels.

* Segou et Sikasso, un second pole industriel oux industies essentigllement
glimentares: Les répions de Ségou et de Sikasso abritent environ un quart des unités
industrielles, des investissements ¢t des emplois industriels. L'émergence de Sikasso
comme seconde région industrielle et e ralentissement des implamations industrielles dans
la égion de Ségou sont les deux [aits marquants de ces eing derniéres années.

* Une octivitg jngustricle reduite ou imgignifonte dans les outies regions . Kayes,
Mopti, Tombouctou, Gao et Kidal n'abritent que 5 % des unit€s industriclles sur les deux
tiers du territoire. La faiblesse des activités industrielles a exposé ces régions a unc vénifable
hémorragie de main d'oeuvre,

&, STRATEGIE ACTIELLE ET PERSPECT VES BU SECTEUR

Elles sont défipies dans le Schéma Directeur de PIndustriabisation et dans g nouveau
Code des Investissements.

. a, la stratégie industrislle actuella

Elle vise les objectifs suivants .

+ la promotion d'activités industrielles articulées & des ressources et & des marchés locaux
et régionauy ,

* la promotion de PME/PMI et denueprises atisanales ;

+ la décentralisation et la dissémination de ces entreprises sur l'ensemble du reritoire en
povilégtant les régions los moins avancées ,
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i :
* cet ensemble de petites entreprises devm €ire soutenu par quelgues wuntds Stratégiques
eccupant des créneauy spéeifignes.

b. Las penspoctives -

Eu égard aux nombreusps contraintes, i la situation géopraphigue 1 au patentiel culture],
i} apparajt que les avantapes comparatils potentiels du Mali résident essentielement dans
son artisanat, s main d'oguvre, ses ressources agricoles et hydro-€lectriques, les [onclions

de tfansit, d'entretien-maltenance et dans 1o tourisme,
7 DIMEMSICN REGION DU DI A NCETIC PROBEEMA T ICILIE

La régionalisation dang| le secteur industrie]l au Mall pour se fairc sor la Dase de ha

répartition des entreprisgs indostiielles, du volume des wvestissewnents, de l'emplar

industnie], de la répartitioh des inflrastructures et auloes conlrainies. .

* Lo district de Bomakolt abritait plus des deux ders des entreprises indusinelles du pays
en [992-93. Senles les|pndustries agro-alimentaires et le sectewr des vunes largement
régionalisés ne sont pas Pas concernés par cette extréme concentration industriellz dans la
capitale. La maimn d'ocuvig est en majorité d'origine rurale.

Lo reqion do Koulikoltr - l'ensemble des unités indusirielles de cette région gravitent
autour de Bamako « HUIQOMA, GMM, SOCAM, COMANAY, IMAS (Indzsine Malienne
de Soudure). L'espace péhiphérique est cependant sous industrialisé. Ea rémon présente du
fait de sa position géografluque des avantages compararifs iuiportants.

* Lo région ds Slkasso {son développement industriel est beaucoup plus homogéne maiy
st tributaire du coton. Res industries sont dépendantes d'un centre de commandernent
exterieur, Bamako. [l est § repretter que les industries sikassoises ne sokent 4 la mesure ni
des possibilités, ni de I'eoffironnement de cette ville, en dépit du cofit élevé de lu production
d'énergie élechique et dulnangue d'caw,

L ik i

* Lo réglon de S4qo)
que connait la COMATE]
NNiger. Sépou jouil cepe
implantations industriellay,

' - ' L - ' .
deou traverse aujourd'hui une cendine crise avec les difficuliés
. Le principal pile dauracevied industrielle demeuwrs 'Office duo
ant d'une tradition industrielle et de conditions favorsbles aux

" La region de Kgyes _ha chule de la production arachidigre, 'engorgement constant de
l'unique artére que représghte le chemin de fer constituent des contraintes al développement
tndustricl d'vne région au|potentiel minier varié.

L

* Les régiong de MonH [ Tomboyctou, Gao et Kidol @ elles abritent moans de 3% des uni-
tés industrielies du pays. :

Les produits de I'élevagg n'ont encare fait 'objet d'aucune transformation industrielle. Le
niveau des actvités industrielles a exposé ces régions éloignées faiblement mondtarisées ol
tournées vers 'exiérieur i june véritabie hémorragie de main d'oeuvre,
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B. ARTISANAT, COMMERCE, PETITE INDUSTRIE ET
PETITE ET MOYENINE ENTREPRISE

. BILAN DES ACTIVITES DANS LES FILIERES MICRO, PETITES ET MOYENNES ENTREPRISES
1. 1ES MICRO ET PETIIES ENTREPRISES DU SECTEUR INFORMEL oA

Les résultats de I'Eaguéte Nationale sur lés Activités Economiques des Ménagpes appelée
Enquéte sur le Secteur Informe!, DNSI 1959 ont abouti aux résultals suivants ;

a. Conhibution & la valeur gjoutés

La valeur ajoutée du secieur informel est estimée par I'Enquéte DNSI 1989 & {7 milliards
de FCFA, soit 30% de la valeur ajoutée manufacturiere.

b. Part du PIB ocsupée par les entreprises du secteur informel

Le BIT &value en 1991 lu contribution du secteur informel & 3,5% du PIB wial et & 30%
du PIB secondaire (formel ol informet.

Une étude récents effectuée par la Coopération Canadienne & conduil A des résuitats lége-
rement inférieurs ; 2,3% du PIB total et 29,5% du PIB secondaire.

c. Répartition par branches d'octivités

fa répartition des actifs infonmels sy nombre de 457 970 persannes selon la brunche
d'activité laisse apparaiire par ardre décroissant d'importance les résultats suIvants
- 'industrie] : 38.8% .
- le serviee ; 26,55 .
- le commerce : 21 % |
- le transport - 4.7% ;
- le banment el les travaux publics @ 3.5%.

d. Réparlion par sexo

Le secteur informel emploie sensiblement le méme nombre d'hommes (52, 1%) que dc
fernmes (47.9).

Les howunes som principalement des splariés et des indépendants, tandis que chez ks
femmes, les catégories dominanics sont cellzs des indépendants et des aides fumiliales.

g, Faslion

En ce qui concerne les indépendants ¢t associés, IEnquéte DNSI révile que fa comptabi-
lit€ cahier achav/vente et exploitation des comptes n'est lenue que dans moins de 3% des
Cas.
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f. Contraintes

Les difficultés majeures rencontrées dans les activités du secteur onf trait *

- uu faible depré dintégrijtion du tissu indostrie] ;

- a 'érat ddfectuenx des mfrastructures si ce n'est leur inexistence |

- & I'inadéquation du Juridigue et réglementaire, notarmment au plan fisqal jusgu'en
1888. Depuis cetie ddle, le Gouvernement a conciu des Programmes de Reéformes
Economuques visant 1'é|jmination de toutes ces entraves.

Les mesures appliquées{|par les pouvoirs publics portent sur des incitations diverses
{comme les réformes fisdgles), du cadre réglementaire régissant aussi bien les activitds
industrielles que le marchd ldu travail.

Dautres mesures compldpentaires telles la mise en place du nouveau Coce des investis-
sements en mars 1991, [édablissement d'un guichet unigue pour les formalités de création
d'entreprises et I'assouplisgement du Code de Travail afin d'éliminer certaines rigidités en
matiere de licenciement org 1€ mises en osuvre.

2. LES ENTREPRISES ARTSANALES

Ce secleur est analysé suf|la base -

- des principales caractérlstiques du secleur ;
- la place dans l'dconomil
- la typologle |

- les tendances majeures
- les contraintes.

a. Les principales caract

ristiques

Partisanat joue un réle ge premier plan en matgre de création d'emplois, de revenus el
comme vegtewl de fornatigh et de perfectionnement,

De plus, le fail que Macriviié soit la plus disséminés dans te pays lui confere une position
prvilégiée de point d'appul|a une politique de développement décentraliss,

L'artisanat occupe une pipulation estimée, par extrapolation ser la base du recensement
de 1976, 4 104 000 artisang{en 1986 dont 68 640 évoluant en zone rurale et 37 360 an zane
urbaine. A celte date, le digirict de Bamako comptait 5 600 antisans dont 75% s¢ livrent 4
des activités de production{er 2359%  des ocoupations de service.

. Par ailleurs, on constne doe 21% des petites unités industrielles 1ecensées dans le districl
de Bamako sont des entreplises appartenant au secteur non structuré dont les activités sant
proches des entreprises magernes, Elles produisent des biens et services i linstar du sec-
teur industriel modeme (Bpis, méral, réparation mécanique et électrique, matériauvx de
gconstruction, eic..).
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b. Place de ladisanat dans 'aconomie

Les comples €conomiques 198371984 Elaborés par la DNSI estimaient la valeur ajoutée de
I'artisanat en 1984 3 5.4 milliards de FCFA, soit 1,14% du PIB conmre 5,74% pour
l'industrie modeme. '

par ailleurs, 'antisanat a des rapports de complémentarité avec l'ndustrie dont jl utilise les
matiéres premidres et les biens intermédiaires et a laquelle il foumnit upe patie de sa
production.

Pour 27 branches d'activités étudides par le BIT en 1991, a relation s'établii comme suLl

- indifférence © 339 |

- concurrencs © 15% |

- complémentarilé plus concurrence : 22% 3

- complémentarité plus indifférence : 11% .

Aussi, la complémentarité des capports indusine/artisanal appelle-t-elle la mise en place
d'upe politique visant A rendre plus harmonicuse larliculation entre les deux modes de
production.

¢. Typologie des activilés artisancles

Celle-ci s'ordonne antous de

- I'antisanat de production moderns |

- l'artisanat de production raditionnelle ;

- lartisanat modeme de service ,

- l'artisariat traditionnel de service.

D'une maniére géndrale, l'artisanat moderne de production ou de service se caractérise par
utl équipsment plus important, un pombre d'apprentis et d'ouvriers plus élevé et un chuffre
d'affaires plus appréciable.

3. LES PME/PML FINARNCEES SUR LIGMES DE CREDIT EXTERIELIRES ,

En raison de la rélicence des banques & financer les PME/PMIL, compte (enu dune pan de
lcurs antécédents [50% des crédits impayés dans toutes les bangues) et dautre part, la
nature de leurs ressources {prédominance des dépats i vuel, le Gouvemement a nEFoCie el
abtenu des lignes de crédit et des [onds de garantie logés dans tes bangues. Le bul visé ¢st
de restaurer progressivement la confiance entre les opérations éconcmiques et le systéme
bancaire,

, Par ailleurs, en collaboration avec les partenaires au développement, des cellules d'appun
ont é1¢ mises en place pour peymettre ung utilisation optimale des ressources eXIENures en
faveur de 12 promotion des petites el MOyennes entreprises.

A titre d'exemple, on pourTait citer l'expérience de certans grands iniervenants comune la
Banque Mondiale (IDA), l¢ Fonds Européen de Développement {BEI}, la Coopération
Cunadienne (PAPME), la Caisse Frangaise de Développement {CFD).
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a. la Bangue Mondiala|[{IDA)

Le projel a été cofinancé bvec te PNUD en (989 avec des interventions pour Léquivalent
de 300 millions de FCFAestinées 2 la promotion de l'emploi. Le BIT & €€ choisi comme

agenl dexécuiion, Avec 4
143 projets présentds,

b. Le Prejof Fonds Eurap

Ce projet a é4¢ financé i

compte doncilié 4 la BOA, 112 projels ont &€ financés sur les

Ly
n de Daveloppement (FEDY)

artit des ressources de la Danque Européenne d'Tnvestissement

(BEI}. Il a démamé en 1987 pour étre bouclé en 1995 avec ia mise en place d'un Crédit

Initiative en Etablissemen
[.a siteation des finance
- investissements réaliss
- nombre d'entreprises
- nombre d'emplois crés
- colt moyen par emplo
- taux moven de rembo
Ces donndes sont tirées

Financier depuis février 1995,

ents au 31 mars 1994 se présente comume suit :

: T rliiaels de FCFA environ :

ancées 1 910 ;

1 3614 sur une prévision initiale de 3687 emplois ;

it 1,9 million de FCFA

Fsement @ 63% .
1 rapport annuel 1994 do Projet Ceddit Iniliative.

c. LlAgence Canadienn

Le Projet Appul Pelites
ligne de crédic de 10 milf
en 1995 Sz rmise en oel
nelles dans le secteur de
peaux ¢t cuirs, de la métal
" Le taux moyen de recou

L'expérience ¢st considé

d. Lo Caisse Frongaise d

Les inerventions de la
victimes des casses ¢ons
gconomigue,

Une premiére ligne de cré

pour le Dévaloppemeant Internationat (ACDH

¢ Micro-Enereprises (PAPME) a démarté en 1990 grice 2 une
5 de gollars canadizns oo 12 milliard de FCFA, 1 a &¢ bouclé
e 4 permis de financier 64 entreprises dont 33 sont opération-
‘agro-industrie, des matériaux de construction, du textile, des
prgie et de |'imprimerie.

rement est de 719,

¢ comme congluante,

Développemeant

FI> visent & permettre la réhabalitation des unités industriclles
futives aux événements de Janvier et mars 1991 et la relance

dic de 3.7 milliards de FCFA avait é¢ mise en place en faveur de

17 projets sur 29 identifid. Une autre ligne d'un montant dquivalent a été ohtenne aprés
I'épuisement de la précédefte. Elle est en cours d'utilisation.

g. Las Cellulas d'Appui

Les Cellules d'Appui onr
- permetire aux ¢nircpreqy

AULrEmMEN] S8 PErmatire ¢
- diminuer {2 risque d'un

g1¢ créées par la plupart des bailleurs de fonds pour :

eurs d'avoir pour leurs projete des éwides gu'ils ne pourraient
e tinancer ainsi qu'un suivi,

rojet en améliorant ses chances de réussite;

L P—Y
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- permetirc aux banques de mieux apprécier les risques et d'effectuer des préts dans des
conditions plus sécurisantes.

f. Le FNUD

La PINUD de son coté assure aux enireprises un appui financier et technique dans le cadre
du Programme-Cadre de Redynamisation du Secteur prive. i joue & ce titre une fonction de
cooidination des interventions des bailleurs de fonds pour éviter une duplication des
intcrveations et une dispersion des efforts.

4, L& PETIT COMMERCE

Déja trés actif dans le passé, le petit commerce s'est considérablement développé au cours
de ces dernidres années i la faveur de vastes compressions d'effectil de la Fonction
Publigue (5633 agents) et du secteur forme! avec la fermeture de ia plupart des sociéés el
enireprises d'ELat.

1! componie en sen sein des siructures dynamiques telies la Coordination Nationale des
Comunercants Détaillants et |'Union Nationale des, Transporteurs du Mali (UNCTRM;.

a. La Coordination Nationale des Commergants Détaillants

Créée en 1992, catte entité regroupe %3 membres sous la forme d'un réseau de représen-
rants de plusieurs niveaus géographiques @ la région, lz cercle, l'arrondissement ¢t le
village.

A Bamako, le réseau recouvre irois niveaux : la commune, le guartier et e secteur.
11 a pour vocation d'assurer la régularité des approvisionnements, {a srabilitd des prix et la
lutte contre Ja distribution des produits de contrebande sur toute 'étendue du territoire avec
ses 30 000 adhérenrs.

b. LUNCTRM )

Cette Organisation envisage de créer un fonds de garantic en vue de lui permettre de
renouveler son parc auio vétuste. Elle pourrait ainsi collecter 300 nuillions de FCFA
comespondant au reversement de 25% des taxes sur les droits de raversée routiére pergus
actuellement au bénéfice du Trésar Public.

1. LES ENSEIGNEMENTS TIRES 01U DIAGNOSTIC/PROBLEMATIGUE

Au vu de ce bilan, force est de constater :

* s role essentiel que joue actuellernent le secteur informel dans le domaing de la création
de biens ¢t services, d'emplois ef de revenys.

Sur une population active identifiée selon l'enquéte de 1989 qui s'éleve a 2.886 968 per-
sonnes dans lensemble du pays, on dénombre 457.970 relevant du secteur informel, s0it
15,86%. Ces personnes opérent sous la forme d'entreprises de 5 travailleurs au plus.
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Aussl, le secteur informel esi-i! reconru comme le plus important creuset d'emplois car
sur 25 actifs occups prig, 4 tirent leurs ressources des activités du secteur informel (cf,
Enquéte Sectewr Informe] 1989, rappoit de synthése}.

¥ La faibie productivitélfes entreprises du sceteur non structurs (2 & 3 fois moins clevé
que celle des entreprises dpmparables du secteur modeme). - N

Cefte: simation pourrait flexpliquer par la conjonction de plusisurs facteurs (manque de
fortitation, problémes d'eficadrement technique, de gestion, de financement, etc.. .

L'abtence de teque d m: comptabilté apparait de (oule évidence comme une des
faiblesses majeures dansila mesure ol celleci deviuit étre Je riroir par lequel la perie
entreprise peut apprécicr $¢s charges, ses Produits et done ses résultats,

L'enquéte réalisée par 1
Bamatko montre 4 quelqu
aux mémes difficultés.

Le secteur de la menuise

L'insuffisance de déboud
dans wutes les enguétes,

Dans l'enquéte sur le se
difficulte & laguelle sont ¢
phénomene est particuliérd
rural).

exrepiions . (QUE Lo s professions sent confrontées
cept rés, que toutes le fessio b confront

¢ méailique et du bojs semble mieux enir sa comptabilité.
€5 qui est & relier & la qualitd des produits est également signalée

pteur informel, je mangue de débouchés représente la principale
anfrantées les cntreprises (39.63% d'enreprises ¢n movenne), Le

enl sensiiple en milien urbain (45,27% conlre 34.95 en milicy

* L'insuffisance de formation et de perfectionnement chez les DUVTICTS, les apprenlis el les
chefs d'entreprises est notdfire.

Les ¢entres de formatior [sont insuifisants e mal répartis dans le pays, parce que uop
concentrés dans 1a ville de{Bamako comme Fatteste fe diagnastic sur 6t des lieux effectué
en 1993 dans la perspectiwt de création d'un fonds d'appui & la formation professionnelle
avec l'aide de la Bangue Mpndiale, '

* Les problémes de finagrement : L'enquéte DNSI 1989 2 Uingtar des précedentes situe
les problémes de finance ent comme une des grandes difficultés dans la conduite des
aclivités des petites ct moyknnes entreprices (1 1,9155).

Le colil des matieres prertizres, lirrégularité de I'approvisionnement ¢ Minsalvahilité gui
ont 81€ signalés tirent leur ¢figine en borne partic des difficultés de nésorerie. s rejcigrent
les problémes de financemght.

1l fant reconnaltre que ld! financement pour important qu'il soit n'est pas la premiére
difficulté que cunnait la petjje cntreprise,

* IH. PROPOSITIONS D'ESQUIBSES DE SOLUTIONS

Les conditions économiq
bon déroulenment des pro
perspectives offertes par la
tion et les politiques de o
des affaires,

Sur ces bases, le Gouvernéiment doit sattacher dans e cadre de la décentralisanon a

es du pays sont relativement plus favorables, cample tenu du
gmumes conclus avee les partenaires du développement, des
evaluation pour les secteurs d'activités tournds vers l'eaporta-
ergence au sein de PUEMOA pour assainir l'environnement

CAPES 1994 sur le secteur non structuré dans le Distriel de
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- poursuivre Jes efforts de réformes fiscules en vue d'une pius grande simplification |

- fournir un appui lechnigae ef 4 la gestion aux petites et mMoysnnes entreprises |

- soutenir les entreprises du sccleur non structuré en vue de leur penmeiie l'accés au
financement. ' )

11 faur néanmoins reconnaitre que las probiémes ne s¢ posent pas dans les mEmes [ermes

- pour toutes les PME.” . n

Aussi, fant-il envisager des politiques différencides ou a la carte.

' ure wour des entr ises artisanales -

Dimportants efforts sont déployCs par le Gouvernement pour tenir conipte des spécifi-

cités du secteur. Ceux-ci devront &tre intensifiés.

« Dans |= domaine fiscal et douanier : il faudrait au dela de 1a simplification ENVISager une
réduction, voire une unification de l'impdt.

En matiere douaniére, Uelfort doit tendre vers un systéme de taxation dissuasive de
produits similaires de maniére & soutenir 1a production sans sacrifier la qualite.

- Dans le domaine du financement © des lignes spécifiques assorties de conditions prati-
quement concessionnelles devront €ue recherchées ainsi que des débouchés a travers
l'organisation de foires ¢l boutiques-exposition.

A cat effer, tout devea étre Tait pour regrouper les artisans, afin que ceux-cl proceédent a

" des achats groupés et quils accédent aux marchés pubiics auprés des structures Coming

IAGETIPE. e Ministére de 'Education de Base etc.. dans ¢ cadre de réguipement des
écoles et de l'achat de certaines fournituies.

* les mesures en faveur Sas PMEPNM
|es enlyeprises qui ont allcint une ceraine taille sonf cenes confrontées aux mémes diffi-

cultds, mais les solutions 2 rechercher sont plus spécifiques,

L'analyse des impayts accurmulés pur les PME/PMI financées sur lignes de crédit cxé-
rieures montre que leurs dilficultés ont principalement pour origine le manque de suIvi par
les banques elles-mémes des aclivilés de ccs LLtEs.

Aussi, le probléme de suivi mérite-t-il une attention particuliere,

11 faucrait aussi se pencher sur les entraves lides & Iacees aux lignes de crédit extérisures
ot les taux bancaires élevés pouvant ateindre 185 rendant impossible l'exploitation
rentable.

Daus ce domaine, bica que la BCEAOD elle-méme ait procédé & une détente du taux
directeur qui est actuellement de 8,5%, les banques mainticanent des taux qui frisent
l'usure.

Un sysidme de s bonifié est & envisager €n relation avec les bailleurs de fonds.
La création d'un fonds de parantie imerbancaire initiée depuis 5 ans pas la Caisse Frangaise
de Développement doit étre accélénie.
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C. LE TOURISME

Par sa position de carrgfour des grands axes de circulation de 'Afrique Occidentale, le
Mali st 4 la croisée des cyltures et civilisations atticaines, le berceau historique des grands

gmpires et royaumes de
lement culturelle.

L4 part du tourisme dand

‘Alrique, Aussi, son offre tounstigue demeurs-t¢lle csscntiel-
- N

l'éconamie malicnne reste encore faible en dépit de ses potentia-

liés qui en font une des Principales destinations de |'Afrigue de 'Quest. L'vnsemble des

activiles touristiques rep
- 0,9 milliards de Frane
- 3,6 ruiliards de valeur
- 5638 emplois dort 18

1. LES POTENTIALITES TO

Le Mali présenie un pot
péles touristiques essenr

a. La boucle du Niger e

Cettz partie du Muli off)
principale destination du

rentait en 1990 ;

CEA de recettes, st |,80% du PIB nadonzl

Joutée ;

1 emplois directs représentant 13% des effectifs du secteur privé,

ISTIRIUES DU MALT

ntiel touristique important, mais encore faiblement exploité. Les
se répartissent de ta manisre suivante :

la ploteau Dogeon

une vanété culturclle, architecturale et spiritueile qui en font la
fys,

Les témoignages les pluf captivants se rewrouvent dans les cités médiévales de Djenné et
. Tombouctou avee leurs fhosquées, universités célebres et maisons particulidms onu-

mentales,
Les villages flangués aud
guement alricaine qu'oilrd
Dans cettz partic du Mal

B, Le canhia du Mali

C'est Bamako, sver sa

 parois de la falajse, I'animation cullurelle et spirituelle authenti-
I'univers dogon constiluen: une zitraction jamais puisée.
cobbitent de manigre hannenieuse 'islam el I'animisme.

+

péziphéne inmmédiate et les villes satellites comme Koulikorn

coincée enire fe tleuve Nid J:r et fes derniers contreforts des monts Mandingue, Kangaba, Lo

capitale du Mandé (Mali a
possibilités de découverts
fleuve Niger,

¢, L'Cuest du Mal

cien) et Ségou, la capitale du royaume Baranan qui offrent des
He ia culture Mandingue-Bambara et de loisirs sur les bords du

Partie la plus enclavée dg| Mali, 'Ouest a cependant des possibilités importantes, notam-

ment :

- des siles naturels comrpe Jes chutes et rapides du Félou et du Gouina entee Kayes ot

Eafoulabé ; la valkée de
Manantali ;
- des sites hustongues con

d Falémé plus & 'Ouest et le lac adtificic] eréd par le barrage de

lmie le Fort de Médine et le Tuta d'Fl had: OQumar 3 Konjukart.

ESAT 8ALI1BAT - Diragser
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I'Organisation pour la mise en valeur du fleuve Séndgal pourra
dicap gue constifue I'enclavernent de la région.

L'exécution des projets
a terme lever le principal

d. Lo Nord da la beucle du Niger

1l offre &galement d'intépessantes possibilités au tonrisme hanssaharien de la fronvicre
Mauntanienne i la frontiéry Algénenne. Dans cet ensemble géographique, bAC MEeRtion est
i donner & Ja vallée morte ffu Tilernsi, aux routes des caravanes de chameanx transportant le
se| du sahara.

&, Alllaurs au Mali

I! existe des sites intéressnes notamment 4 UEst de Mapn sur la route bilumdée qui meéne 4
Gao. Ce sont :
- les derniers contreforts Montagnenx du Mali ot la roche trés entaillée a donné naissance
4 une forme originaie emiourde de légende : la Main de Fauna ;
- les derniers €léphants dif Sahel qui viveni dans e Gourma une grande pariie de l'année.

2. LA DEMANDE CAFTIVE

Flle concerne essenticlletfient la cliendle visitant le thanvle Mopti-Thenné-Pays Dogon,
une frange de la clicniéle ['affaires séjournant dans le Dxstrict de Bameko. Leurs mou-
valions sont li€es au goit dg Ia culture, de la découverte des mythes el de laventure.

Les principaux pays éme
d'Amérigue du Nord ot d
Miger...).

3. LA POLTIGUE TOURIST!

La politique touristique d
socio-culturelles. Parmi 2l
- l'Sloignement des prinei
- les distances cntre les st

- l'insuffisance guantitati

moyens financiers ;
- 1a persistance d'une ce
activité de perversion s

Le Plan Directeur de TxE
docurnent fondamental de
trés Wt heurté 4 des difficul

La rébellion au Nord qui 4
des bailleurs de fonds 4 le
servi comme hypotidse de

- chuees des flux : de 6.

urs sont ceux de 'Furope (France, [talie, Allemagne, Suisse),
s pays voising du Mali (Ofte d'Ivoive. Burkina Faso, Togo,

Mali 2 &volué en fonction de certaines contraintes naturelles et
, ON peul retenir ;

aux sites des marchés générateurs de touristes |

2 louristiques ;

e et qualitative des stmctures d'acewell, due an mangue de

ine mentalité yui [ait gue le ourisme est copsidéré comme une

iale er de pollution culrelle.

loppement du Tourisme adopt? en octobre 1990 constitue le
litique touristigne du Mali. Ce Plan jupé trés ambitienx, s'¢st
de financement.

té 1a méme annde (1990} a contribué i renforcer la réticence
inancer. En effet, depuis cete date, tous les indicatenrs ayant
A son élaboration se sent vile dégradés

en 1988 & 2.000 en 1992 ;
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- chutes des taux d'occupation des hitels : 60 % en 1998 4 5,20 % en 1992 5
- quasi-faillite des agences de voyape locales.

Face A ces défis nouveaux, lcs Autoniés onl mis en veilleuse le Plan Directeur au profit
d'un programme & court terine de relance des activités avec pour objectif de remotiver les
marchés fournisseurs de touristes. a

Les axes essentiels de cette politique de relance tournent antour des objectifs suivanis :

» mise A niveau des sites touristiques el des infrastructures (hitels, restauration, anima-

tion, agences réceptrices) ;

» appui aux opérateurs prives par la formation ¢t des mesures législatives et réglementaires

plus incitatives ;

» la-promotion touristique en vue de remotiver les marchés traditionnels et de motiver

d'autres marches ; :

s [a restructuration de ' Administration Nationals du Tourisme (ANT) pour en faire un

cutil de promotion plus perfonnmant et misux adapté 4 la nouvelle situation.

L'objectif final est d'arteindre une situation plus favorable & la muse en oguvre du Plan
Dhirecteur du Tourisme qui doit &we revu, afin de coriger ses insuffisances el de mieux
l'adapter aux exigences actuelles,

4. LES REALISATIONS DU SECTEUR

Le Mali dispose d'infrastruciures qui ont contribug i asseoir la base touristique du pays.

* Des infrastructures d'accuel © 76 hittels et 1523 chambres de diverses catégories, mais
qui sont surtout moyennes. Ces strictures d'accueil se trouvent trés inégalement répar-
ties sur le territoire, les prands sites restant sssez défavorisés.

* Lo restouration et lonimation dont les plus importantes som dans le District de
Bamako.

* Des ogences de vovages : cnviroen une quinzaine, mas la plupart manquent de profes-
sivnnalisime,

* Des infrostructures de tronsport et de gommutization : elles sont insuffisantes et mal
adaptées & 1'activitg touristique.

5. LENCADREMENT INSTITUTIONMEL ET LES POSSIBILITES DE FINANCEMENT
a. L'ancadremeant inshifutionnel

I e Commissariat au Tourisme est la seule structure d'encadrement du secteur, I doit éla-
barer et appliguer la polilique touristique, velller au respect de la réglementation et assurer
la promotion.

En raison de son inadaptation el de ses insuffisances, celic structule sera biertdt dissoute
et un Office prendra sa place.

Drautras structures adnlinistratives appuient les aclivitds de PANT - il s'agit notamment
das sesviesn da aduurithy e anni, 8'Unnisme, sto.,
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b. Las possibllités da firpncameanl
Elles restent assex faibles car le tourisme n'est pas encore bien pris en compte dans les
priorités nationales.
En dehors de 1'Etat, de [imides efforts sont consentis par certains bailleurs de fonds :
- 1a France qui a financ€ e plan directeur du tourisme et certaines structures daccueil ;
- FUnion Européenne Jitravers la B.EL ;
- FAllemagne ; |
- les Banques locales,
Des organismes incitatdrs de financement comme le PNUD rardent encore 3 s'intéresser
au secteur du urisme.

6. LA PROBLEMATIQUE SDUS-REGIOMNALE DU TOURISME

| et en raison de sonr éloignament des marchds émetteurs, le Maki
a tres (o1 opté pour une vision sous-régionale du tounisme en signant des accords bilatéranx
et multilatéranx de tourismne inter-Etals avec tous ses voisins.

Cette option qui assogje plusieurs types de tourisme (lg culnwel e le balnéaire par
exemple) en un seul voydpe répond mieux su choix des visiteurs qui désirent minimiser les
cofts des transports.

Faule de moyens prop

Cependant, pour sa réukgite, des conlrainles sont i lever

- les différences de nivdaux des presiations, de la qualité des produits ;
- la non harmonisation fes mesures de facilitation ;

- les problgmes de sécugfité, etc..

Il faur aussi s'assurer g
jeu, afin que lactivité prg

B ous les prestataices de services nationalex of Srangers jouent le
fit= & tous.

7. LA STRATEGIE D"AMENBGEMENT, ' APPLI ET LES PERSPECTIVES DU SECTELR

La stratégie d'aménage

suivants : :

- 1a levée des contrainiel traditionnelles et de: nowveaux défis, polumment la tendance A la
démotivation de la cligntéle du fait de inséounié des anndes 1990 - 1993 ;

- e renforcement des cdpacités d'intervention du secteur privé et des initiatives locales par
la rmuse cn peuvie de mesures réglementaires plus incitatives ;

- le renforcement des ddpacités d'intervention de 'ANT par la création dun Office du
Tourisme doté de molens humains e financiers suffisants 3 assarer la promotion du
toULrisimes |

- Ia formation profassiofinelle ;

- une politigue de promption commerciale plus vigoureuse.

jenl di secteur du tourisime tourng autour des objectifs essentials

La stratégie de mise on Ruvre de snile nvuvels drnamiowe peul s'articulst en trois phakes
Y1gre phose : mener dgs aclions de revalorisaton du produit iouristigue existant;

Hizelon de Dacantralissilon -PHUD-DAES
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- 26me phase : renouer effectivement aves les fréquentations passées {4 & 6.000 séjours
types/an) par la mise en confiance des opérateurs privés ot des marchés émeticurs.

Au cours de cette phase, le programme d'aménagement touristique doir intéprer des sec-
teurs connexes pour mieux motiver les bailleurs de fonds, Ce sont:

- l'environnement (Scotourisme) |

- I'artisanat et la culture ; a

- la culture ef I'histoire afin de mieux muaitriscr la protection du patrimoine cuiturel contrs

certains nsques liés au lourisme.

- aama phase : Développer davantage un tourisme de séjours plus porteurs, afin de
mieux rerouer avee la logique du plan directeur, mals un plan directeur remanié pour un
développemant touristigue plus équilibes et durable. '

&, CONCLUSION

Du diagnostic du secteur touristique, il ressomit ce gui sl :

* Le_Mali offre unlourseie de foible alveau - quelques chiffres illustrenl ce constat. LCn
1994 4.000 tourstes intemationaux soot armivés dans fes hdtels du Malki et, sur e
nombre, quelques miliiers seuiement vignnent pour Jes loisirs.

Le Séndpal qui joue ceres sur e produil banéaire que n'offre pas le Mali, accucille
200,000 touristes internationaux, huit fois plus que le Mali,

« | es saryces fourstiques des professiernels sont insuffisants : Plusiewrs motifs peuvent
expliquer cet éiar de fait, notamment I'éguipement hitelier déséquilibré, les distances
dissuasives et les collis des transports €leves .

~ Lo demande tourstigue potentele resla encors ¢ faire smerger - La demunde
rouristique existe pendant les périodes suivintes @ Oclobre a Février, Juin 3 Acit. Elle est
peu exipeante, mais nécessite des condifions maximwn d'hygitgne et de séeurite. Enfin, sa
motivation pour un tourisme culturel et de découverie resle (r2s forte.

* 1Ine inistration dy toursme ey perfgrmanta gui manlis de movens suffisants et
o r'est pas décentrolisée ; Elle Jdait Elre resnuclurée o ransfornee en ung structufe aux
missions micux définies et aux moyens addquats.

* Une coosdinotion odrpinistrative_ qu reste § fcire : Le tourisme ctant une activilé plurl-
disciplinaire, on doit veiller 4 son épanonissement par des actions concertées des auttes
administrations en sa faveur au lieu de Fentraver.

* Un choix de sites G orivilégior : Pour éviter le déséguilibre du développement tousi stGLe
dans I'espace tercitorial malien, on doit non sew.cment tenir compte du tnangle sensible
Mopu-Dienné-Pays Dogorl, mais avssi de Toubouelon du pdle cemtral de Bamako et ses
environs. Secondaircment au cours de la indme phase, des produits corplémentaires
doivent &tre mis & profit. Ce sont : la zone du lac du bamage de Manantali, la faune du
Gourma et méme le sahara malicn.
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" Une polifioues de promotion tourdstique & renforeer @ Faute de mioyens € 'initiatives,
la promotion se cantonne trés souvent A des actions ¢lassiques comme la participation & des
manifestations internatiofjales grice aux soutisns des partenaires au développement et & la
production de quelques \fupports promotionnels. On doit d'abord mettre l'accent sur e
choix, V'€laboration er 13| promotion de produits touristiques types, en vue de créer une

image particulidre du toufjsme malien, A
* nsuffitonce des mof : Pour v pallicr, le Mali se doit an plan inteme de

mieux motiver les instinflions financizres lccales, d'élaborer un code des investissements
tounstiques plus incitatewf. 11 doit aussi se doter d'un fonds de soutien de Pactivité touris-
tgue, plus performarnt qui 1a taxe Louristique actusle.

Au plan externe, le Golivernement doir inscrire le tourisme dans je programtne indicaiif
national, seule condition pusceptible de mobiliser les partenaires au développement.
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ill. SECTEUR BANCAIRE ET FINANCIER, POLITIQUE DE CREDIT

. A, PRESENTATION DU SYSTEME EANCAIEE ET FINANCIER DU MALI

Le systéme bancaire da Mah est composé de la Banque de Développement dy Mali 5. A
(BDM-5A), de la Méridien-Banque [ntemationale pour 'Afrique de I'Ouest (M-BIAO),

devenue BIM-SA, de la Banque Nationale de Développement Agricole (BNDA). de la

Bangue Malicnne de Crédit et de Dépdis (BMCD), de la Bank Of Afrca (BOA) et de la
Rangque Commercizle du Sahel (BCS)".

S'yv ajoutent des institutions financicres {la Sociée des Chéques Postaux et de Caisse
d'Epargne-SCPCE, e Crédil Initative) et des compagnies d'assurance comme la Caisse
Nationale d'Assurance er de Réassurance (CMAR), les Assurances Générales de France
(AGF), Lafia, Sabu Nyuman et Al Barka.

En plus de ces structures, il y 2 les réseaux du SyaLi;lm; Financier Déceatraliss, composés
des Caisses d'Epargne et de Crédir ; bicn que non farmels, ils s'emplaient & mobiliser les
ressources des populations gut on: des difficultés imponantes & aveir accés au Systéme
fnancier structurd, Les plus unportants sont Jes Kafo Jiginew, les Caisses Villageoises
d'Epargne ot de Crédit, les Casses Desjardins (51311), Nyéta Muso, 'Union des Coopdé-
ratives Yillagecises d'Epargne ot de Crédit, Miseli et les Caisses Associatives d'Epargne ¢
de Crédit,

It y a aussi des ONG i ont des actions d'épargne et de crédit dans leur programme ; c2
sont le CANEF {Centre d"'Appui Nuouritionnel € Econcinigue aux Fenunes) & Bougouni et
l1 NEF (Mear Ext Fondation) & Douentza, '

Les programmes de développement rural ont augsi tous des systémes de financement 4
monde rural.

B. LES MESURES DE REFORME DU SECTEUR BANCAIRE ET'FINANCIER

Au retour du Mali dans 'UMOA, les bangues el éuablissemenis financiers ont rouve en
cours d'application des réformes qui étaient er viguelr depuis 1975,

Le systéme monétaire mondial &tait perturbé et les innovations financieres étaient de plus
en plus tmportantes, conduisant 3 de profondes nwodifications dans les méthodes de gestion
de la monnale,

Les Etats membres do ['Union, commune la plupart des Btats en développement, €laent con-
frontés A une crise €conomuque ¢f financigee qui les a conduit & adopter des politiques

.d'ajustament et de restructuration de lewrs économics.

Ces orientations ont abouti & dex aménagermenis de la politigue monétaire adoptée par €

Conseit d'Administration de la BCEAQO ¢t le Consei] des Ministres de I'UMOA en 1989,

' Pour de plus amples informations, on se reportera sg texte détoilld releif au secteur bangaire el financier
dtabll par "expert.
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a. Lot réformea da 1989

- la fixation dDb_]ECElfS avmrs extérieurs minimum pour les bangues ;

- le rappel aux bangueside leur responsabilité dans la surveillance de la qualité de leur
portefenille et du respgrt de i'orthodoxie bancaire avec la création d'une -(Sommission

Bancaire au niveau de fUMOA {supranational) ;

- une politique des taux [d'intérét visanl & encourager 'pargne longue.

* Las régles d'admissfl)
Les réaménagements ci
ports aux opérations de
maximale de refinancemsy

Lé__gu refincncament de g Bongue Centraia

cement essentiellement la procédure de mobilisation, les sup-
refinancement, la durée des crédits mobilisables et la quotité
L

b. La réforme d'Oclobi 1993 al In dévaluation de Janvier 1994

C'est le premier Cctobrd
cur le fonctionnement du
libéralisarion des conditig
fa réforme de 1989 ct en

1993 que sont entrésy en vigueur des modifications importantes
narchd monétare, la ruse en place des réserves oblipatoires el Ly
ns de banque. Toutes ces mesures onf cependant &té préparées par
oot d'ailleurs I'aboutissemeant logique.

! : procédure par adiudication ob seuls les montants
CONCEmMmeEs sont rémunéréq|; le reste place 4 la Bangue Centrale est non rémundre.

: lea banques ¢f ¢tablissements fnanciers distri-
s A recevoir des dépits du public et les €rablissements de tinan-
pol assujettss A la constitution de réserves obligatoires,

nutEurs de credus autorisk
cement de vente & crédit o

* Lo libération des co
taux débiteurs applicable laux epéralions avee la clivalgic, Ces tuux soat désounals Libees e
fixés d'accord parties, solls réserve quiils n'excddent pas, tout frais, commissions el rémnu-
nérations de toure nanirs Jompris, 1o taux [Egal de Fosere.

[es conditions crédilnidgs deviennent également libres et négociées entre las parties, A
I'exclusion d'une liste i ka[i\-’t‘. de produits d'épargne i rémunération réglementée.

ditions de bangues : il n'est plus institué de maximom pour les

C. IMPACT BES REFORMES SUR LE SECTEUR
alent caraciérisdes par unc situation catastrophigue o ks porte-
dés. La réforne de 1989 a abouti sur un plan général 4 la
hancaire en 1991, Cela s'est taduit par la liguidation pure ct
simple du FNAA et de la BALIMA sur les mesies de laguelh: émergera la BCS,

La BDM a &€ restructirée et est devepue la BDM-SA avec la mise en place dune
diregtion composée d'une|équipe de marocains de la BVICE.

Le réseau de chiques ppstaux et la caisse d'épargne & nécessité la reliquéfaction de @
mulliards de FCFA de dégts ¢l a été transformé en SCPCE.

. Les bangues malienncs
feuilles éaicmt (rés dég
restructuration du syste
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Les quﬁtre autres banques {BIAQ, BMCD, BOA et BNDA) apurent progressivement leur

situation financidre grice aux produits obtenus du placement sur le marché monétaire de
leurs excédents de liquidité,

Dans les chiffies, les bouleversements subits puar les banques se présentent ainsi (cf.
praphe 1 ci-aprés): -

[mpacs de T Réfome do 1993 & de b Dévabatian

—&— Murcht Rontldine
—@=— Dt pdis wrdmoires

~=—g— TQATAL DEFOTS A LA
BANIE CENTRALE

En Millicat d2 FFA
-

[ FIB 2K ¥

far91 B
AT g
Inn-$4
Férald
iaretd .
Avnr-Bd

Fiv53 f
TAar-42 5
bdi-23

. I A

l.a mise en place du marché mondiaice rénovd a provoqué une inversion des aveoirs des
banques entre le marche monétaire ¢t les comptes de dépdt improductifs.

0. L'OFFRE FINANCIERE ET SON ADEQUATION AUX BESOINS

g, L'évoluticn des dépdts dans les banques

Evolution dos ddpdts '
— e TR0 G W
—b—— Unpas £ Lvee dEpagre
g i T e
- .__’)“-lv-l-
B —in
o l—r')
s S
z
=
rI.|J
IEE T K S ) 1 4 - —t-d a bk A
= » B B E SRR EZ S S S oS R E I
O A T S R A A T R T R T
I 23238 3g5zg522 3903832283
Fins de Parades

E@AT WALL 1PAT - CHrEaaet 2587 Misalon dn Crcarambaaiben -FHUDARE



Sur ¢e graphe, on consfate que les dépdts i vuc subissent une iégira baisse entre [934 et
1994, mais amorcent ung remontée avec la dévaluation de 1994, Dans le méme temps, on
note que I'épargne stable progresse tres netiement. Cette tendance est profitable au systdme
bancaire qui pourrait aindi mienx, s'adapter aux besoins de financement & moyen el long
termes.
-
b Evolulion des crédits & 'économia :

L'apres le graphe suivapt, tir des états BCEAO, les crédits A 'économic accordés par le
systeme bancaire sont glgbalement stationnaires depuis 1934,

La tendance i la hauss¢|observée de 1984 4 1988 a e inlerrompue par la réforme de
1989, :

Credits & Pécongmile

©en Millions de FCFA

NEEERE
B
B

%

Le financernent bancaird est s faible par rapport aux besoins de I'économic, puisqu il
correspond & moins de 1Y% du PIB ; si l'on tient compte des créances pelées, ce pouicen-
tage n'cst que de 5% d'apiyzs SIBIL.

€. POTENTIEL D'EPARGNE ET COLLECTE BANCAIRE

F"qlunﬂvi d'Epargne cl Collecie Gancalre

A

‘/\Mw»ﬁﬂ

w 1
b
g - Cpbkglk bR miA P ntigl
T | daparpne, ™
o
10 -
! - 1 * =ttt t ———t =+ -4
SRS BEREEEE A SRS RN
Finmt 04 Pdelocas
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Draprés le graphe ci-dessus, |2 masse monéluin: apparail bancarisée a plus de cinguante
pour cent. Cela n'empéche cependant pas une Lmportante circulation fiduciaire.

. F. LA POLITIQUE D'EXTENSION SPATIALE DU SECTEUR

Les différentes hanques ont tenté d'adapter leurs implantations 3 leurs clienteles poten-
ticlles. Clobalement, elles se sont cancentrées sur la capitale avec des Umides tentatives en
région. La BNDA est celle qui a le réseau le plus impornant avec 20 représentations {11
‘agences et 9 bureaux), dont une forte jmplantation dans le milieu rural; elle devance la
BDM-SA dont les impératifs de redressement ont amend & freiner le déveioppement du
résean et méme A le réduire pour se limiler 3 |1 agences.

La répartition de ces agences par région est illustrée par le tableau CI-Apres.

i La SCPCE est combinée aux structures de la poste et de la caisse d'épargne; ccla ui
:confére en principe le réscau le plus dense © lous les cercles plus certains arrondissements

(pus moins de 80 localités),

A ces implantations, s'ajoutent les zones couvertes par les composantes du sysiime
financier décentralisé. Elles procédent par la mise en place de représentations (appelées
.généralement caisses) dans les villages gqui sont gérées par les bénéficiaires dans la quasi-
totalité des cas. Il est fréquent de rencontrer une caisse par village ou par guartier dans les
‘centres urbains, mais il peut en exister une pour plusieurs villages ou quarticrs, Les
regroupernents de caisscs forment des umions ou associations de caisses qui assurent la
‘pestion de l'ensemble avec cn général, lappui de professionnels comme cinployes ou

‘conume conseillers.

La carte de la page suivante représente la répartition des plus importantes parmi elles.

&. PROBLEMES ET PERSPECTIVES DU SECTEUR

. Les bangues sont confrontées A une disponibilité importante en dépdits oisifs. Cela pro-
vient en partie des effets de la rénovarion du marché monétaire et de la dévaluation, mais il
traduit surtout la fébrilité devant les impératifs de limitation de risques gue la réfomme de
: 1989 a imposés. On s'éait rendu comple que i'assainissement du portefeuille des banques
imposait l'abandon de toute une série de clients qui constituaient une grande partie de Jeur
-activité {et de leurs impayés ausei). En conséquence, malgré une participation trés faible &
I'¥conomie nationale, le systeme bancaire est ublipé de garder ses disponibilités “"sous la
main”, méme si elles ne sont pas rémunérées (baisse de plus de 60% des produils du mar-
-ché monétaire en 1993794 par rapport & 1992/93,.

Drautre part, I'économie malienne est caractérisée par une rés grande circulation du papicr

monnaie, au dérimpent des autres formes de paisment. Malgeé le tanx denvicon 50% en
‘moyenne de masse mondtaire en dépdt duns les bangues, la bancarisation est faible et les
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titulaires de compte sont le plus souvent obligés de procéder A des retraits sur leur propre
complc pour régler leurs transactions (car pon seilement les représentations bancaires ne
sont pas nombreuses, mais en plus le cheque n'a pas bonne presse).

Les cpératenrs économiques ajoutent une dimension supplémentuire aux difficultés des
hangues maliennes. Ils sont en majorité dans le sccteur informel el aucune bangue A&

tronve rour le nonent les mayens dintégrer valablement cé secteur, alors quiil constitue ke

nert de Téconomie. Ceux du secteur formel disposent d'un espace €conamigue fieaté L€ &

“1a fuible compétivilé des produits par rapport aux produits importés (méme si la dévalualion
- permis une amélioration notable de cette situation), mais surntgut par rappon au §ectenr

informel qui subit moins les contrainles adriinistratives, réglementaires, fiscales o
douaniéres. Par ailleurs, les banques sont irés peu autillées en ressources humaines pour
pouvair travailler avec la majorté des entreprises gue constituent les PMEPMI el évaluer

lauirs risyues réels.

Les ressources des banques, malgré une tendance a laugmentation des déptts stables
demeurent essentiellement des ressources courtes qui ne permetient pas le financenent des

investissements. Clest pourquoid les crédits 4 I'économie des banques sont surtont tlu crédit
_de campagne et de financenent du commerce.

A l'avenir, les bangques seront obligées de trouver des utilisations renlables de leurs
ICSSOLEFCEs POUL pOUVOLr sc mainienit, [.es résultats de 1934 qui ne SoNt tous pas encore pu-
bligs, indiquent des bénéfices importants (par rapport Al autres années}, mais ils sont dus
poar lu plupart aux transactions gui ont procédé et suivi la dévalination.

Lorsque 'on sali qu'avant la dévaluation, et malgré lexistence d'un marché manétaire, la
situation de beaucoup de bangues £tail tendue, il faut se demander ce qu'elle sera avec L
perte de l'effet "dévaluation” et l'impact d¢ Ia rénovation du marché mongtaire.

Parmi los solutions de rechange, la fitrisation des créances de FEtat 2 permus de placer une
part importante des liquidités (méme si le taux de 5% appliqué est inféricur aux anciennes

émnunérations du marché monétaire). D'un aatre c6té, les besoins de linancement existent

dans las petiles, moyenncs et grandes entreprises du secteur formel, il appartient aux

- panques de former du personnel pour micux répondre aux besoins de cette clientéls, dans

les conditions minimum de risgues pour elles. Tous les échecs du passé serviront d'autant

- de legons pour ne pas cotynertre les mémes erreurs.

Les bangues doivent aussi s'employer i encourager €l promouvair fe systeme financier
décentralisé qui permet de metire des structures plus faciles 3 suivre que les clients
classiques; car les membres en se garantissant les uns les aotres, provogquent ung accepla—
tion du contedle collectif mieux que celui d'une banque supposée lointane €t surtout pas
intégréc. Le sybéme se base sur les exigences et les valeurs du milieu qui le met en place.

. Ces ¢léments internes peuvent ne pas correspondre i celles dune banque classique, mais
" ils ui permenront d'avoir en fact une structure & laquelle elle peur appliquer ses Crileres

dappréciation.
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A, DEVELOPPEMENT DURABLE : CONCILIER CROISSANCE ECONCMIGQUE ET
PROTECTION DE L'ENVIRONNEMENT

1. CADRE PHYSIQUE ET ECOSYSTEMES
UN VASTE PAYS, DES REGIONS A POTENTIALITES CONTRASTEES

Le Malj est up vaste remitoire de 1.240.710 km?2, au relicf plat, au climat allaht du preé-
guinéen au désertique et dont I’ espace st profondément marqué par la présence des fleuves
Niger (4 200 Km dont 1 700 au Mali) et Sénégal (1 700 Km dont 669 au Mali).

La grande ouverure de la partie sahélienne aux influences désertiques du Nord, {irre-
oy tarité des pluies et la [ragilité des sols sont 4 !a base du caractére aléaloim: e 1'activitg
agro-pastoralc sur une bonne partie du tertitoire et des grands flux et reflux migratoires 4ui
2n découlent.

I'action anthropomorphique est caraciériséc par une prédomunance de l'exploitation
extensive (Ja croissance par la superficie plus que par Ic rendement) consomimatrice de
ressources et pen encline anx effons d'aménagement el de conservation,

Si le bilan global entre la disponibilité cn bois & usage énergélique el les besowns de
consommation des ménages est fuvorable, I'inégale répartition spatiale de ces ressources ¢
les différences de concentration humaine sont & la base du phénoméne de surexploitation
forestidre au Centre ef au Nord du pays et autour des grandes villes.

~ La forte continentalité du pays, Bamako ¢tant & plus de 1000 km de la mer, jointe aux Lres
| Faibles densités humaines (7 3 § habitants au km2 en moycnae) sont & la base d'un véntable
_dsfi permunent en termes de besvins ¢n voics e moyens ¢ transports el de
COTMIMUnICALIon.

" Les différents programmes et politigues d'aménagemeat mis en ceuvre depuis la période
coloniale jusqu'd nos jours onl €u tendance 3 appuyer le déveioppement du réseau urbin
. duns la zone du trisngle Sikasso-Bamako-Mopti qui représente la région la plus productive
du Mali, avee, pour conséquence, un fort enclavement des régions de "Ouest et du Mord.

© Une des patticularités du systéme physique ct géographique du Mali se trouve dans le
. delta intérieur du Niger. Cette immense boucle qui couvie prés de 40.000 km2 abrite un
~ rype d'économie original ob on retrouve 3 la fois la culture de niz otilisant des techniques
* d'immersion par les crues, ['élevage et la péche, c'est-ii-dire une certaine polyfonctionnaiid
agricole.

D'une manidre générale, les facteurs climatiques, pédologiques, hydrigues, autlropo-
morphiques ont engendré unc configuration spatiale du Mali caractérisée par les €léments

essenitiels sulvants :

* L'existence d'un vrui potentiel mobilisable en eau et en sols, nolamment dans L patie
méridionale et centrate qui abrite 1'essentiel de 1'activiié de production {agricole et non
agricole), ainsi que la majeure panie du réseav urbain,

ENAT MAL YT « Bimes) FTY) ddlumlsn o8 Bdeanirailanion mUR AARE



* Cette partie du pays, qui présente de réelles possibilités d'accroisserment de 1a produc-
tivitd, présente des fragilieds certaines au niveau de son écosystéme et nécessite des
aménagernents appropaiés dans une optique de développement durabla.

* Quarnt 3 'Cuest du Mdl, 4 "enclavement (3 'échelle de ["ensemnble de la région), vient
s'ajouter I'aléa climatigpe d'une région de type sahélien en contact avec 1& milieu pré-
désemique du Nord-Ougst. En revanche, sur le plan de la stratégie d’aménagement, cete
zone fait I'objet, dans Iy cadre de "OMVS et aprés réalisation du barmmapge de Manantali,
d'un programme de eloppement pouvant offrir de réelles possibilités d'intcnsifi-
cation et de diversificafion, L'axe principal de cc programme étant Ja centrale hydro-

électrique de Manantalil|la liaison routidre Dakar-Bamako, le port thivial 4" Ambid@té ot

ses Haisons routiéres ajec les autres localités,
= Powr la boucle intéria]
sement ¢f d'exploitatio
afin de faire face d’une
part 2 Ia baisse tendanc

re du Niger 8 I'éeosystéme [rapile, les technicues d'assainis-
des espaces hydromorphes nécessitent voe meilleure maitrise,
art aux aléas climatiques et 3 la fréquence des crucs et d’autre
lle des volumes d'eau du bassin du Niger,

* Las zones du Nord cfnnaissent une sédentarisation accélérée (croissance urbaine de
Pordre de 8% depuis 20 ans) et nécessitent de nouvelles stratégies d’uménagement et
d’éguipement en concoffance avee les nouveanx besoins des pupulations.

Z. EAUX, ENERGIE, TRANSPGRTS, COMMUNICATIONS : D' IMMEMNSES CHANTIERS A ENGAGER
a. Un potential hydroullgae Impertant, mals mal exploité
1 paradoxe d'ua grand nombre de pays de la oéglon on se

tence d'immenses potentialids en can et de Mavtee, la persis-
tes de 1a population non desservies en eau potable.

Ee Mali n'échappe pas
juxtaposent d’on coté e
iunce de proportions impo

Cest winsi que les données sectorielles en matitre de ressourcel hydrauligues fonl appil-
raitre pour les fleuves (Nigpr et Sénégal) un potentiel d’éconlement annvel moyen (respec-
nvement 4 Koulikoro et 4 Mayes) de 46 milliards et 10,5 mulliards de ma3. Pour les ressour-

. €% souterratnes, Jes quantds annuelles de renouvellement sont de Uordre de 66 milliards

di md.

de surface non pérennes disponibles sont mobilisables durant
nagements appropriés.

[Yautres ressources en ea
"hivernage au moyen d’a

rable en eau, le Mali n"arrive & assurer la desserte en eau po-
ulation {sait 53% de la population urbaine et 38% de la popu-
sxerte qui n'élait que de 5% en 1980, a conmu une forme aug-
1980 avant d aboutir 3 la phase de stagnstion actuelle.

+ Malgré le potentiel consi
tuble que pour 40% de la |
ation rrale). Ce raux de
reentation Au début das anpn

Les raisons expliquant cefje situation sont multiples : insuffisance chronique de moyens
rnakdriels et fnanclecs. vnd| certaine Indlfférence des populations vis-&-vis des premiers
programmes d'équipement)| problémes de coordination entre les différents opérateurs,
faible capacité du secteur pfjvé, elc..
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La nouvelle siradgie pour juguler ies difficuliés d alimentaticn en ear potable correspond
aux orientations du Schéma Directeur des Ressources en Eau (SDRE) qui axe son intes-
vention sur I'harmonisation des actions du secteur et 'option pour une véritable dicen-
tralisation. I §"agira égalernent de concrétiser le désengagement de I'Etat el d'uccroitre
I'intervention du secteur prive. '

Pour pouvoir stieindre 'objectif de la desserte des deux tiers des indnagew (67%) en
Pespace d'une décennic, les besoins financiers sont évalués 4 33 milliards de FCFA par an,
alors que 'ensemble des programmes d'équipement hydravlique ne dépassent pas actuel-
lement 11 milliards par an. Ces données indiquent qu’au deld des réformes instilutionnelles
nécessaires 3 la mise en oceuvie du Schéma, se pose un probléme de ressources financiéres
i mabiliser essentialternent par des moyens en dehors du budget de I'Etat,

b, Modetniser ressources e consemmation énargétiques ; un défi pour la développement

Au Mali, le bois de chauffe et le charbon représentent 90% du besain énergéligue global,
Actuellement {1992}, lo prélévement de bois A des fins énergétiques se siue autour de 5
_ millions de tonnes et approchera les 7 millions de tonnes en 'an 2000, alors que [a pro-

duction électrique a &ié en 1992 de 229 Gwh sur le réseau interconnect? et 22 (rwh au

. nivean de 10 centrales 130lées,

La consommaltion en électricilé a fortement augmenté (8 4 9% par an) sur les 11 iannées de
1976 & 1987 et le méme taux de croissance devrail se mainterur pour ies 10 prochaines
années, ce qui pourrait porler les besoins de production 4 500 Gwh en L'an 2000 ot 750
Gwh en 'an 2008, '

Malgré I'accélération de |'urbanisation, le taux d’électrification gvolue globalement vers ia
baissc & Bamako (ol se consomment 90% de I'énergic électrique du pays), avec un taux
. délectrification des ménages de 25% cn 1985 et 24% en 1989,

Lu struévie du Mali en malite d'équipement €kectrique a éié élaborée en 1988 dans lo
cadre de 'éude du Plan Directeur d'Electricie (EPDE). L'axe principal de cetle stralégic
st la réalisation de la centrale de Manantali en 1992, ainsi qu'une llaison H.T. de 220 KV
avee Bamako, _ '

Le retard intervenu dans la réalisation de la centrale {de 1992 A 1996) a £té compensé pac
un programmc lransitoire de renforcement des moyens existants.

Par zilleurs, la réalisation de la centrale de Manantali fait partie d’un programme d’édqui-
pement plus large d’un eofil global de 110 nulliards de FCFA
- 27 milliards pour les unités de production dont |8 milliards pour la centrale hydro-
, lectrique de Manantali, 3,6 milliards pour le thermigue 3 Bamako et 5.4 mulliards pour
le thermique A Sikasso ;

- 45 miiliards pour les lignes de transpon électrigue dont 15 mulliards pour Manantali-
Bamako, 19,5 milliards pour Manantali-Kayes-Frontigre du Sénégal et 10,5 milliards

ponr Bamako-Sépon ;
- 4 milliards pour les centrales diesel de ['inériear ;
- 34 milliards pour les réseaux de distribution.
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Entin, 'ensemble de o¢ programme doit &we réalisé sur un fond de désenpagement de
I’Erat des activités commjlerciales, la Société EDM émnt appelée A s oczuper de 1a “pianifi-
cation technique™.

c. l'enclavament : un

ndicap impernant at constant pour [ pays et 525 rdgions
-

pays limitrophes, 7200 kilométres de frontiére et une capitale A
e plus preche, le développement du Mali dépend du transpurt de
i que 1"on dénombre prés d'unc tremtaine de corridors temestres
utefois par "axe d’ Abidjan (60%) et celui de Dakar (32%), longs
chacun.

Avec un voisinage de
plus de 1000 km du po
maniére vitale, C'est ai
internationaux dominés
d'un peu plus de 1200

{Juant au réseau routief|national, réel et potenriel, il st de 50 000 km dont 26%, soil
13.000 km, sont classés. |{.a densité apparente est de 4 km au [00 km2 e la densité réelis
n'est gue de (47 kin au 100 ken?2. Cette derniére est parmi les faibles cu Monde @ 3,1 pour
la CEAD, 4.7 pour ["end¢mble de I’ Afrique. Seulement 23% du réseau routier (soit 3000
km} sont en bon état dont| 1200 km en bitumé,

Mali comprend une seole ligne : Koulikoro-Bamako-Dhboli-
ongueur est de 641 km dont 305 (prés dz 200 km) sont en bon

Le réseou fermoviaire
Frontidre du Sérézal. Sa
érat,

Le résean fluvial esl efploité par la COMANAYVY dirsctement ou ¢n concession 4 des

privés, il se compose :
-d'un réseau internatio
100 km oau Mali @ navi
de la voie fluviale par
143 km au Mali; voie

al fait de 2 Haisons @ Kayes-Saint Louis du Sénégal (948 km danl
ftion intemrompue depuis 1980 suite aux travaux d’aménagement
ONVVE) et Bamako-Kankan (en Guinge) longue de 385 km dont
[ Etat moyen avec navigation saisonniére de 5 4 0 mois par ao;

- 'un réseau national ;

Loulikoro-CGrao (1308 km, état moyen et gavigation de 5 & 6 1oois
par anj. ;

¢

froportuaire du Mali, elle est constitude de :
aux (CAT-1) : Bamako et Gao ;

Chuant & Finfraserocrure

- 2 aérodromes internat
- 10 adrodromes poncigaux {CAT-2) dont : Mopti, Goundam, Tombouctow, Niore,
Yelimané, Kayes et Képicha ;

- 17 gérodromes second .rcs fCAT-3).

Lec transport marchandisgs 4 évolud entre 1987 ¢t 1994 au rythme moyen Jde 7% par an.
S do frér wotal ransporl¢ concernent le volet international. Pendant la méme periode, le
Uansporl de voyageurs a frogressé au rythme de 5% avec une part de 83% revenant au
Iransport narionat :

L a sraségie nationale dujgecteur du wansport vise d'une part 3 mobiliser les fonds néces-
Laires § la réalisation des ifjvestissenents nouveaux (besoins estimées & 335 rmelliards de
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FCFA pour le raoyen temje) b d'aulre pact & mettre au point les mécanismes permettant une
prisc cn charge adéquate dé I'entretien routier.

d. Les télécommunicatighs : olteindre le niveou d'éguipement moyen de PAlique

Le réseau de télécommunicalion intermalional s'appuie

* d’une part, sur un sy
terrienne standard A, 1

* d’aulre part, sur des a

La lizison réseau nation
International (CTI) numé

La densité téléphonique
pour I'Afrigue et 1004 1éc

La stratégie gouvemeind
estunée & 32 (KK) abonnés
s0ins {inaneiers pour ce pn

ol L T

B. DEVELOPPEMENT
URBANISATION PR

T. UN PAYS EN VOIE DE PE

<. Une réparition conh
différentielle d'amé

a1 Mot considére la part:
les densités de population
5500000 km2, abritant B 5
tants pour une superficie

Dans cente partie Sud, la
fortes disparités au point
alleignent 45 4 50 habitan
movenne), le long des w
fortes potentialités agro-
zones i taibles potentialitéd
désertiques {Kaarta). On pd

» Une rone centrale oo
100000 km?2 environ et abh

80% de la

Iéme de communicaion par satellite au moyen d'une station

tallée d Sullymanbougou (Bamako) ;

res de faisceaux hertziens vers Dakar ¢t Guagadougou.

/réseau international est assurée & travers un Centre de Transit

e,

st de 0,17 tignes pour 100 habitants contre une densité de 1,5
fie mondiale.

wale concernant ke secteur, wvise la sarisfaction de la demande

our I'année 1997 et i renforcer la gestion commerciale, Les be-

baranime d moyen terme sont estimés a 38 milliords de FCFAL

MAIN : POUR UNE POLITIQUE SOCIALE ET UNE
GRESSIVE ET PLANIFIEE

PLEMENT ET D'URBANISATION

F

e de I populaticn impliquant une stratégie
ament du territoire

Sud du Mah ot les pluies sont supéricures & 200 mnvan et ob
nt supéricures 3 1 habitaakm?2, on s¢ trouve dans une zone de
000 habitants en 1995 (la partie Nored abritant 360 000 habi-
{100 THH) k2.

nsité moyenne est de 15,6 habitants/km?2, mais on observe de
wvae de Ja répartition spatale de la populanon : les densités
m2 autour des grandes villes (s0it 3 4 3,5 fors plus que la
gey lertiles (Niper, Séndgal..). dinst que dans les plaines &
dologiques. Les densités chuwent considérablement dans lex
n ¢aux et en sols, dans fes zones forestigres, les régions pre-
t ainsi distinguer :

tise dans le wiangle Mopti-Bamako-Sikasso, qoi s"étend sur
pre 5, 1 mallions d habilants (densitd - 31 habituns/km2), soit:

opulation pour 18% du territoire de la zone Sud.
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P plus, cette zone est

habilée par 75% de la population urbaine ot accueille 4 chefs-[teux

de régions ainsi que Baghako.

- ¢ Deux sous-systémes
00 000 hahitants su

9% dof

= Dheux sous-systémes
950.000 habitants su

119 d

= Un sous-5ystéme 4 I
(7.3 hubtrants), soit -

4% el

3 F'Ouest (Kayes-Nord et Kita-Bafoulabg) qui accueillent au total
27 (MY km2 (densité : 30,7 habitants/km?2), soit

la population pour 5% du territoire de la zone Sod.

au Nord-Est (Tombouctou-Niger el Dogon-5€no} qui accueillent
38 000 ko2 {25 habitants/km2), soit

la population pour 7% du territoire de la zone Sud.
Hst {Gao-Ménaka) gqui accueille 330 000 habitants sur 38,000 km?2

a popralation pour 76 do territoire de L2 zone Sud.

* [2 reste de |a zone Sgt (649 est constinug soit de petites zones de peuplement meyven-

nament denses, soit 4
geologigue hostile 4]

A lraverns cet examen s
MNord mis i pan) que les
ki, st ;

#d% dey

Adnsi, prés des 203 da g
de «vide déemographigud
peu plas du tiers de la
craphique oftecterair rée

i& zones pratiquernent vides de population, & cause de leur milien
jmplantation homaine,

Hecinct de la répartition démographigue, on peut constater (le grand
ranes les plus peuplées otalisent 7 200 000 habitants sur 200.000
a population sur 30% du territoire de s zone Sod.
rritoire de 1a zone Sud peuvent éne considérss comme des zones
|», puisque les régions de fort peuplement ne représcnment gu'un
prtie Sud du Mali. 8i Pon ajoure la 2one Nord, ce vide démo-
f=ment £3% du territolre national. ’

b. Une croissance soutghue des villas

i e hMali est encore v

ys largement sous-urbanise | 22% de taux d'urbanisation en 1987

contre 36% pour le Sdpégal et 45% pour la Cote d'{voire. Il est vrai que ce taux
f’urbanisation du Mali nfa pas amrété de progresser : 9% en 1960, 10% cn 1970, 7% cn
¥16 el 22% en 1987, .

51 le taux moven de ¢
pur 2, il n’en a pas été
v FOHE o population n
pérnde [70a 1976, un
rythsne ee 12,99% par an
v derniére période 197
A 1% pur un et en moye

ANLE], S le méme ryt
aviponrd hai (1995) nne

totale de 8.806.000 habity

ance de [a population urbaine entre 1950 et 1987 a ¢t de 6,4%
méme pour toutes les sous-pérodes. Clest ainsi qu’ entre 1960
haine a augmenté au rythme de 5.5% par an, tandis que pour fa
véritable explosion de la croissance démographigue des villes au
fait plus gue doubler la poptlation urbaine en ¢ ans. Enfin, pour
F1987, la crossance du nombre d'habvirants des villes a &€ de
=8

e d'évolution constaté en 1977 et 1987 est maintenu, on awrait
opulation urbaine de 2.325.000 habitants pour une population
ts, 501t un taux d’urbanisation de 26,4%.
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Sur |2 base des mE@meR

teadances cb pour 'horizon 2000, cos donndées scraient les sui-

vanles: 4.227.000 habjtants de population urbaine contre une population totale de
F1.337.000 habitants, sri:it un lanx d'ubanisation de 37,3% clest-d-dire celul du Sénsgal
|

ATl lament.

&. Une hidrarchie urba

L autre caractéristigue
capitale qui représente
{19495) une métropole d
ne dépassent pas actuel]
luent & un rythme de ¢
moevenne annuelle pour
période 1976-1987.

o marguée par I prépondérance de Barnaks

e cette évolution est 1a macrocéphalie du réseau urbain, avec une
% du total de la population des villes. Bamako est anjourd™hui
016.000 habitants, alors que toutes les autres capitales régionales
ent le nivean de 120 (00 habitants. De plus, ces demiéres évo-
issanee qui représente les 2/3 de celui de Bamako @ 2.9 % en
capitales répionates contre 4,2% pour Bamako, ct ce, pour la

Towefors, 1l convient
gressent 4 un rythme pio

e distinguer les villes de S0 000 & 100 00N hahitants qui pro-
soutenu que celun de Bamako.

Les villes movennes {epitre 10 000 ¢l 30 000 habitants) connamssent unc véritable starna-

tion (- 0,2% par an pour
¢eux dyant unc populati

A "awre bout de bz hn
moing de 19 000 habita
dénotant d’un dynamis
niveau des chefs-licux do

Ainsi, Uorganisanon ac
de cercles semble aveir
nombre de régions, auro
avanlage de développer o

s centres urbains entre 10 000 et 20 000 habitanrs et 2,2% pour
entre 20 (K0 et 50 000 hahitants).

hie démographtque des villes, les centres semi-urbains avant
s ont une population gqui saccroit au rythme de 4,1% par an,
oil la présence des services publics déconcentrés de 1"Etat, au
cereles, semble joucr un réle prépondérant.

eile temmitoriale du Mali en 8 grandes réegions ot unc cinguantaine
€ sux dépens d'un schéma intermeédiaire (avee un plus prand
d'une vingtaine, mais sans le nivean cercle) qui aurait eu pour
rézeau plus dense de villes moyennes.

Dans le cadre de la prgsente étude, vune classification des villes a &té faite sur la base
d’indicateurs multicritéres (démographic, économie, équipements, infrastuctures...). Cet
exercice permel d'avolr upe idée sur le rang des villes susceptibles de jover un r3le struc-

turant dans 1’ armature urly

Cing grands types de vl

» La cupilale, Bamako,
des villes répienales, tf
sa place priviléride de

= Les métmopoles régior
encegisirent des notes
administratif régional.
s'est dynamuséc depul

ine nationale et régionale.

&5 se dégagent daprés cette classification :

vi enregistre 354 points, une note 5 4 6 fois supéneure 4 celles

tadmsant son rdle socio-éconontque prédominant dans le pays et
garrefour en matigee d°échanges.

ales correspondant aux chefs-lienx de régions (4 part Kidal} qui
entre 50 et 75 points, témoignant de leur rdle Economique ef
A ces vitles, vient s'ajonter Koutiala dont Factivité économique

quelgues années.

EQAT MALI 1997 - Dirassst

278 Mlzelon da DécartallsAtion -PHUD-OAES

_m,._,,.,, _
o N

o iy Jrp——
N

~C '

e ok e b



"UOTISTEOLIA0FD B] 9P Supes o] siep suodaa ap xnol]-sj> 0a sapdus ‘vedund
e anod ‘ang jwounod 9-537[) (U EIGY fONonog ‘ouctay ‘(] “eEnnhoy) wdloug
Surer WKI0N 37 S[14 SAUTELIAY) “Huel HaTenap 3p saqita sa wedard vf tod 1008 mb
suo1Far op Xn9I[-$19M9 $9] 10 ONRILER 201 (5§ ] 3p) Wetiodu sen 1edg [ RIpTANAT 00

LoR007 a0 I

a3
af gl

N

{Rrnn) ML e Tt

(98£-apg) sujod 0L &p SuoL
{Re5912) sl 51 € Of  BiC0s - Iﬁ

(R.€-902) swiod G| B 62 : 64006 O

{z61-a01) siwed 0§ 2 52 a0ds .

{ep-9g) siumd 6 B 0 @ anag .
fra) . Buel) sjuod HSE © BSOS .

fsurecn siawsdinby sep UoBMC) ue enbisuds ajon)
SIANNINYA SIATIHA 530 JIHOHVHEIH







e m A o ———— —— [P —— [P _— P e . A I

ERASUNGD-JSIUN IUGWAGIE) JUOE Uo)[EaunwuInd (@ ysdauen)
[, . ap xnEesed S8} B8N0 1E) N enUueaSIp )50 soardse SAp LofBeun|nd B
| . 'EE|uRD-EUD| Bey BA RIS ILILIPR SILTURIBIY 8] NS SpoW
A " .oseoib genb[Es BUIBGIN FAWYISAS-SA0S Sap JUANKIFUDD S8ja S8

L
ﬁ_n wiigs T

N

(ret} HOL E TRART

L\
ST ¢
ﬂaﬁ..in snas -

b

s - N nelenggwer h
-~ | LU g mo%
[ ]

zEaguUBls splapsIELN0] XN

LN aLgloRen B
no $8legin suoneIewaBiy

a ®kneuoiBar suEgn sellgsis-snog

\
// L NETYW MIVEHN RWALSAS 31 |

Q& |

N o . . P . e [ T






= Les villes régionales, actucllement chefs-lieux de cercles les plus actifs ;. San, Niono,
Niore, Kita, Bougouni, Kati, Diotla, Diré, Yélimané, auxquelles il faut ajouter Kidal
qui enregistrent des notes de 25 & 50 points,

* Les villes sous-régionaies, pour la plupart aussi, chefs-lieux de cercles mais dont
I'activité est moins dynamique gue les précédentes ([5 3 25 points). Certaines des villes
classées dans ces deux dermidres colérones pourront dre promues chefs-lieux de
régions dans le cadre de la nouvelle politique de décentralisation, el ce, en tenant compie
de leur localisation.

* Les centres locaux ayant une pote de moins de 15 poiats. II s'agit de centres
susceptibles d’orpaniser autour d'eux, des petites zones rurales homogénes, regroupant
I'équivalent de 2 4 4 amrondissernenis achiels. -

d. Une paiitique urbaine et fonciére qui reste a concréliser

Un processus de planitication urbaine a été mis au point au Mali 3 partir de 1981, Les
objectifs de cette orentation élaient I'amélioraton de [a qualité de la wie 4 Pintéreur des
villes, le principe de 'aménagement participatif, la clanfication des réles des différents
acteurs de I'aménagenient, la misc en place d'un régune foncier appropné o I'adoption de
mesures législatives et réglementaires régissant 'ensemble de cas objectifs.

Drx Schefmas Direcleurs d’ Aménagement el d’ Urbanisme (SDAUY oot €t Elaborés pour
Bamako, Koulikoro, Ségou, Tombouctou ef Djenné. Quant aux villes de Sikasso,
Koutiala, Bougouni, Mopti et Gao, elles ont fat i'objet de Schémas Sommaires

d’Ameénagement et d"Urbanisme.

Ces différents documents ont subi les contraintes des lenteurs d’approbation et de
I'insuffisance de lour prise en compte par les populations concernées.

| _ L. "acrue] code domantai et foncier, adopté en 1986, fot suivi d'une série de textes complé-

| " mentaires et en 1992, une Agence de Cessions [mumabiligres (ACT) 2 vu Je jour, avec pour
: vocation [a vente aux enchéres publiques des wemains viabilisés.

' La politique d"aménagement urbain rencontre de nombrenx obstacles tels que 1a limitation
. des ressources de 1'Etat et des collectivités, la défectuosité du systéme de collecie et de
. gostion des ressources, le bas niveau d'cpareme des ménages o les difficuinés d'accds an

| - crédit bancaire.

l 2. PROJECTIONS DEMOGRAFHIQUES ET DE L'EMFLO! @ 14,9 MILLIONS D'HABITANIS ET 3.3
MILLIGNS D'EMPLO{S REELS EN 2015

) a, Introduction

L
La croissance démographique et celle de la population active sont déterninantes pour
l'évaluation des besoins en équipements, en logements, en créations d'emplois. ..
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Les projections de la gopulation déterrinent €galement la mise 4 contribution ¢es diffe-

rentes composantes do
giyues, sociaux, spatia

La Direction National
jusqu'a l'an 2020, Ce
stucture par are.. } mal
Les résultats de ces pro

rritoire et servent & mieux évaluer les différents impacis {écolo-
.

la Statistique et de I'Informatique a procéd® 3 des prjections
-ci e basent sur les données structurelies {t&ux -:le ’[é:?-':}ndilé
n'exposant pas la méthode utilisée pour évaluer lv::s mjgf‘rmm
tions sont les suivants (selon 'hypothdse moyenne reteny : par

"administration Malienng)
Projections démographiques DNS1 (1995-2015)
t 1995 2005 2015 I
rurl X £ 06 DD 7 558 000 5 763 000 5% 8
urbai 2 305 (0 3 795 (K0 f 133 ({0 41,2
total B %11 000 11 353 000 14 894 000 16101,

Nous retiendrons ces r
fonction des migrations.
de la D.NLS.L savErent

ulats globaux, mais {a réparition régionale devra &tre revue cn
n effet, les hypothéses de migration retenues par les projections
res et déja trop fatbles : le District de Bamako abrite une popu-

laticn que nous estimond|a 216 000 habitants en 1995, tendis gue la D.N.S.I I'évalie &

640,000 habitants {le S

Ul'estime, quant 4 lul, & | 258 000 habitants).

En fait, la eépartition ré%innaln: future de la population dépend grandement du comporte-

ment 1nigratoire des pop
rapport A la capitale.

Ainsi, nous avons repdi

D.N.5.1, mais nous avond

b. Projections démogr

Le tableau ci-aprés résu

lations rurales par rapport aux villes régionales et surlout par

les meémes populations réglonales que celles projetdes par la
récstimé les popularions rurales & la baisse.

shlquas 1595-20056-2015

e fes projections de la population aux horizons 2005 et 2005 -

* Comme on peut le cofistater, nous n'avons pas tenu compie des hypothéses extrémes

{forte et faible} Elaborées par la D.N.5.1, & ia fois par souci de clarté de {cxposé et it fait
que I'hypothése moyennei que nous avons retenve semble &tre la plus probable, comple
tetiu de l'évolution passéa e la population et des moyens dont dispose le Mali pour mener

* La populadon totale pykserait de 8 911 (XX habitants en 1995 & 14 §96 000 en 2015,
"50it une augmentation de 7% sur 20 ans (2,6% par an), o qui cxjgc de planifier une
baisse génératisée des tanyde fécondité, compte renn des progras que ne manquera pas de
faire le secteur de la santf (entrainant une baisse sensible des taux de montalié). Une
politique de planning familial devra éire entreprise rapidement pour aboutir 3 ces résuitats,

¥ A partir de 2015, il estiprévu que Ja transition démegraphique soit largement entamée.
Lon inun do arciesance buliierniont h 3% par wn. Bnire 2015 o 3021, i population tarle
passerait alors & 16 970 ) habitants.
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En 2013, b taux d'urbanisation serait de 45.5% pour 'ensemble du pays, avec des écarts
sensibles entre les régions :

2 de 30 4 35% pour Kayes, Koulikorn, Mopti et Sikasso, -

« de 43 3 53% pour Ségou, Tombouciou, CGao et Kidal; .

» |e district de Bamnako reste 4 1005 urbais,

En 2021, ie taux d urbanisation scrait de 529% au niveau national, soit 8 825 000 urbains
et 8 145 000 ruraux.

A la dilférence des projections de la DNSI, le taux de croissance des villes serait plus
important, entrainant un taux dlurbanisation supérieur de prés de 3 points & celui prévu par
la DNSI.

Projections démopraphiques 1995-2005-2015

Eval [095 Popul. 2005 Popul. 2015 | % région | % du total

mgal S0 00 1141 000 1 3032 000 HE5 160

kayes urbin 221 000 351000 4655 000 115 9.7
total 1219 009 1 522 () 1957 OO0 100,40 13.1

tural T 156 000 1337 00l 1 561 Q00 3 19,2

koultkaro urbian 220 000 JEO W0 632 000 0.8 Q.6
rural 1219 000 1379 0 | 560 00 603 19.2

Sasso urbain 300 Q00 528 Qa0 QO T () 351 114
total 1 523 000 PO 0 2 385 000 11} 0 [7.4

rural | 185 (HH) L 307 000 b 445 00K} 575 [T.8

sEron urkain Fotk THA 024 oG 1 068 O 42,5 158
bl b 545 (HH) L 931 Qo) 2513000 1040.0 4.0

rural L 154 M} [ %14 000 L 507 0K . fr 18,6

mopt urhain 135 (MK 4471 (00} 757 OO 334 1,2
tetal | 409 QiH} | 755 D00 2 204 () 100.0 15,2

il 369 doa 309 (0 427 000 52,0 5.2

tomboactou | Wrbain L3000 227 (AW} 320000 48,11 5.7
teal ! 300 Q) (26 (WM 811 000 1080 54

maral 206 000 EIRELLY 32 000 469 3.9

Eaie-ficlel urbrai [22 R0 211 00 362 000 53 5.3
total 455 000 526 (00 682 000 1000 4.6

mral ﬂ ] I 0.0 {10

distr.bamako  [urbam o146 D) 1 370 000 1 958G (00 1600 29.3
total 906 000 1 370 004} 198G (00 100.0 13.4

il & 380 O T 192 K} 8117 00O 545 100.0

TOTAL MALI | urbain 2531 000 4 162 i} & 779 000 455 1000
total g o1 40X 11 354 00 14 896 (00 1830.0 JTLVRS)

* La population rurale augmenterait selon un taux de croissance anauel moyen de 1.2%
jusquen 2015, tandis que la population utbaine auginenterait selon un tawx annuel de
5,05%. Le district de Bamako parliciperait pour 25% i cette augmentation de la popu-
lation: wrbaine.

* Aux horizons 2005 et 2013, I'évolution des groupes d'dge {donc de la demnande addi-
tionnetle d'emplois) a €1€ Egalement évalude cormme suit .
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Projection d¢ la population par groupes d'dges

2005 2015
<0 - % ans ] 853 00 2 312 000
+5-0ans 1 623 GO0 F 595 000
=10 - 1% ans 2 94R G0 3 980 000 A
=20 - 4% ans 4 25T 000 5 09 000
« 500 - 64 ans 458 40 6l o
» 65 ans et plus 20 000 283 (00
TOTAL L1 334 000 i4 396 QG0

c. Projections de la population active

On peut raiscnnablement tabler sur un taux d'activitg brut réel de 23% d'ici 20 ans en

* milicu urbain et 21% en milieu rural (il est estmé 5 21% 3 Bamako, 18,5% dans les autres
villes et [7,5% en milieu rural), ce gui doanerait les résultars suivants

.

Projections de Ja population active réelle

1995 2005 2015 2021
Fopulaticn | urbaine 441 G0 E74 000 [ 550 004 2 11§ 000
active rurale 1116 000 I 366 000 1 705 000 b 7eE (00
téelle totale 1 607 (A 2 240 000 3 264 000 3 oM 00
Taux wibain 19,4 2110 23,0 24,0
Jactivité rural 17.5 19,0 210 220
brut réel total 18.4} 19.7 1.4 23.0

Si I’on adinet ces hypothéses de taux d'activité, ce tableau appelle les commentaires

 sulvants

* L'économie malienne devrait armiver 3 créer en maoyenne 03 G0 emplois nouveaux par
an d’ici 2005 et 102 000 cntre 2005 et 2015, soit une moyenne annuelle de 83.000
emplois par-an sur 20 ans.

* L'emploi urbain devrait croitre plus rapidement (x 3,17} que 'emploi rural {x1.47), I
croissance urbaing (x 2,7) ot la croissance démegraphique totale (x 1,07).

* T4 comparaison entre population active féelle et population des tranches 10-64 ans
donne des différences rés sensibles. Cela est di au fait que la population active non
oceupde fendia 4 s”accraitre (les 10-15 ans seront micux scolarisés, les femmes au fover
resterent malged tont encore nombreuses, 1"ige de la retraite tendra A baisser...).
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Cet apercu sur les projections de la population ¢t de I'emploi montrent I'ampleur du trayail
a réaliser d’ici 20 ans pouf consolider d*abord les acquis et assurer au Mali une croissance
¢conomique susceptible d¢irenforcer son développement humain et social,

En effet, & ces projectio
ainsi que les infrastructur
mer cl-aprés : sur la base
milierr urbain, il convien
14.500¢ logements ruraux
minimum 2400 hectares/a
cotpter le nécessaire ratt

, correspondent des besoins en logements urbaims et ruraus,
el gquipements d’accompagnement que I'on essaters de résu-
e 6 habitants par logement et de |5 logements 3 'hecrare en

de prévair Iz construction de 36 000 logements urbains et
maeyenne par an sur 20 ans. Il faudra également aménager an
en milien urbain pour accueillir ces nouveaux logements, sans
page des retards déji existants,

I convient également de
pour pérenniser 1’autosuf
ton de produits industriel
caux) devra &tre trés soute
diversifier ses activités int

nir compte de la récessité d*augmenter la production agricole,
ance alimentairc tout en modemisant I"agriculture. La produe-
de substitution aux importations {orientde sur los besoins lo-
¢ & la fois pour réduire la dépendance écoromique du pays et
fenres, et

3. EDUCATION-FORMATIO
LE FONDEMENT DU DE

-SANTE PQURTOUS :
LOPPEMENT HUNAIN

a, Augmenter le laux de stolarsafion

En 1994-95, le taux de st jarisaiic:h du Mall est de 39,1% et le taux d'accds & 1"école de
buse est de 37%. Plus d'uni million d’enfants fgés de 7 4 12 ang se trouvent ainsi tota)a-
ment en dehors du sysime forme] de scolarisation. Ea 1'an 2 000, la population scolarisa-
ble (7 & 12 ans) atteindra 1 §25 400 contre 1 566 000 en 1995 , HVEC 1Me progression de

52000 nouveaux €léves 3 ingcrire par an.

Si des ch:ngements impofants n'interviennent pas dans le secteur dans la décennic qui
vient, en I'an 2005, le taux de scolarfsation baissera & 319% ot le taux dadmission i 'école
de buse ne sera que de 43% [y compris le privé).

Le Gouvernement du Malij dans le but d’enrayer ces tendances négatives, met en oeuvre
" une stratégie, basée sur ;

+ 'introduction de la moddlarité dans "enseivrement fondamental avec I'existence d'on
WONS COTUNND ;

 la pédagogie active et [e mpintien d"un bilingu’sme fonctionnel dans toutes les éeoles ;
* Mintreduction de Palphabgfisation et do suivi pour les publics décalés ;
* la contractualisation des refations Etat/col lectivilés/communauté internationale,

* I'élargissement de Iz base gn augmentant les structures d’accueil;

* le reemtement du personngy enseignant;
* la dotation des écoles en njaedriel didactiqus;

* la révision, voirg I"abolitian des rayons de recrutement,
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« encouragement et la facilitation de créations d'écoles en décentralisant les struclures
pour pallier & la lourdeur administrative;

» |¢ développement du sysiém de partenariat en facilitant la création des écoles de Dase el
des mmédersas en assurant le suivi dans ces struciures;

« |a diminution du taux de déperdition scolaire en encourageant ¢l en facilitant la création
des seconds cycles dans les arrondissements, en vue de les rapproches des pepulations.

b. Adapter la farmation aux contextes spécifigues des régions

Le Mali 2 une tadition de formation professionnelle basée sur les principes de la foez-
tionnalité (orientation vers 1'objectif de prise en charge des récipicndaires de leur propre
condition), la sé€lectivité {en 5" adressant vers les groupes sociaux susceptibles d'en hirer un
meilleur parti}, le caracire intensif (convergence des moyens d'enscignement) ct 1"utili-
satian des langues nationales.

Malgré tous les efforts, aussi bien de conception que de mmise €xt OSUVIE, les résultats
restent trés modestes. Le taux d'analphabétisme qui était de 90% en 1960 demeure encors
important : 81% en 1994, soit un recal de 9 points en 34 ans.

Les raisons de cet scher relatif sont de plusieurs ordres : institutionnel, Liées au maodz
d’organisation de la DNAFLA, technique, éant donné la gualification du personnei, finan-
cier, avee des conséquences sur la logistique et |2 disponibilité du matériel didactique.

Cependant, les résultats quantitatifs insuffisants en termes de ratins d’alphabénusation ne
doivent pas cacher des résultats qualitatifs indéniables tel que I'adoption d'un systeme de
transcrption pour les langues nationales et le développement de supports audiovisuels e
écrirs de communication cn langues locales.

Al niveau de la fommation professionnelle, le Mali dispose de 52 établissements el
centres de formation publics, placés sous la tclle de 8 départements ministériels diflérents
et de 18 établissements privés.

Plus de 80% des effectifs de la formation professionnelle sont orientés vers les qualifi-
catione dans les services (aide-comptable, employé de burcaw, employé de comimerce,
employé de bangue), soit des filieres a faible probabilit€ de création d'ernploi qui
contribuent 4 gonfler le nombre des chémeurs dipldmes.

Les suggestions pour adapter la formation aux contexies spécifiques régionaux sont les
sulvantes

» Al piveau institutionnel
.- création de la Direction Régionale de I" Alphabétisation pour une plus grande autonomie

et sa ramification au niveau des collectivités rurales,

* Au niveau technique :

- formation continue des formaleurs;

- production de documents.
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» Auniveau financier ©

- motivation des formatgiirs et des alphabétisés;

- sensibilisation de ia poy

» Formation :
Par rapport au projet ¢
pastorale, artisanale, ind
de bureau, deuanes ete..,

c. Un élaf sanifaire gén

L état da sant& de la pop
d'analphabétisme, de dispd
vemenl et des longues dis

Cette situation s'est agg il
désengagement, [a flambg
aggravantes par la dévalu

Les conséquences sont
taux de mortalité infanrile
celui de 1976 (120%.)
paludisme, les affections 1

pulation hors systeéme formel,

Manantali, par exemple, i faut surtout de la forgation agro-
trielle et minidre 3 la place de 1a formation en banque, employé

falamsnt précding, I'sffort reste & poursuivre

lation malienne est le reflet des conditions pénérales de pauvreté,
rsion dans les agglomérations crurales et semi-urbaines, d’encla-

hmees dTacets aux villes, résultar des faibles densités humaines.

vée par I'affaiblissement des moyens de 1'Litat, s stratégies de

F des prix de suin duns le sectenr privé et les conséquences

ion sur Pensernble de ce conlexte.

1 £tat de santé de la population globalemeni précaire, avec un fot
de 102%q en 1987) quoiqu’en baisse importante par rapport A
la prévalence de certaines muladies épidémiques tels que le
spiratoires, la diarrhée et les Mol

Les problémes sont sulf
diftérents jntervenants n
structures pas toujours bie
mal déployé, peu motivé
peu periinente, d'un finang

d'une gestion fortement ¢g

- améliorer la qualité de
minimum de soins de 58
- rendre disponible des
abordables et sur Fense
- coordonner aide exts
de I"'avancament des pr

- &rablir une meilleure adé

dans le secieur.

Isamment connus pour aveir &t spuvent analysés par 25
ionaux et imernationaux. I s'agit d'équipements ef d'infra-
réparlis et souvent non foncrionaels, de personne! insuffisant,
t paradoxaleinent sous-utilisé, d'une politique pharmaccutgue
ment de la santé dérisoire éiant denné |'ampleur des besoins et
tralisée.

soins au piveau rural par la définition d’un plateaw technique
té de base intégrés,

cins de référence el des médicaments essentels & des prix
ble du territoire,

e par des examens annuels conjoints gouvernement/partenaires

Tramumes et des projeis,
nuation entre les profils du personnel et les fonctions & assurer
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Apres 5 ans de mise ¢n veuvie do cetfe aouvelle siratégie. des contraintes najeures
persistent lides aut {inancement, & 'adhésion de la population i cetie politique, aux faibles
capacilés pour assurer [a gestion décentralisés, |

C. LA NECESSAIRE MODERNISATION DE UECONOMIE
1. DES POTENTIALITES AGRC-SYLVO-PASTORALES LARGEMENT SOUS-EXPLOITEES

['environnement au Maii csr ceracterisg par une seube saison de pluies 2l des potentauds
agricoles décroissantes du Sud aw Nord, La sécheresse est Paléa climarique majeur, ocra-
sionnant de fagon récurrente une offce domestique insuffisante de céréales. Certaines situa-
tions avantageuses lels gue routes, proximié des fronnéres, disponibilité en sols, facilite
d'aménagement, deprd d'équipement (Mali-Sod. OHYN, ffice du Niger, muero-
réalisations, etc..) cn atténucnt les effets.

La moyenne de [a production céréaligre de la période 1985-1991 est de 2,026 millions de
tones, acemissement de la superficie de Lo céialivnimie pluviale est de 4.7% et celui de
la production de paddy & ["Olfee du Niger de 8.35%

Les rendements du milfsergho vare d'une réeion aune aotee: 3,34 T/ha i Gao; 0,567/ ta
a Mapu ; (0,77 T/ha & Sikasso poar te mit et 13 Tha pour le sorgho.

Le riz occupe 3% des superficies, i'essentiel de b production (80%) dant fournn par 1a
vallée et le delta du Niger, les répions de S¢gou etle Mopti,

Le colon est cultivé sur 177 00 ha pour une preduction de con-graine de 221.000
tonnes, soit un rendement e 1,25 T/ha, Les tuux de croissance de la superficie et de la

- production sont respeclivernenl de 1003% e 1,75,

Les effectifs du cheptel onr éré estimés en 1994 2 5505 00} bovins et 12.378.000 ovins/
- caprins. Le taux de croissance ohservé est de 3.4% par an. La production potentielle en
viande est de 116,000 tonnes dent prés de Lo nwow (48%) ast destinge a exportanon.
. H)% du cheptel bovin est concentr# dans les végicos Centre el Sud, alars que 77% des
oving/ caprins se trouvent dans los régions Centre of Nowd.
Sur le plan sanitaire, la peste bovine est contrdlée. tandis que d'autres épizooties telles
| que la péripneumonie contagicuse boving, le charhon bactérien, la pasteurellose ovine o
* paprnne continuent de sévir, Au nivean de 'ahimeniauon, le cheptel dépend presqu’exclu-
- sivement de 'utilisation des pdturases natrels en diminution 3 cause de la sécherssse of

I'extension des superficics cultivies.

Le potentiel des ressources halicutiques est en baisse continue sous I'effet de la baisse du
débit des flenves et la surexptoitation. La production a baissé, de 85 000 T en 1966 a
48.000 en 1991, En lenad conple de la consommation de la population du delta, k
disponible commercialisable i I'extérieur de celte zone a &€ estimé 2 10500 T en 1990, Ta
productivité d’un ménage de pécheurs est de 3,32 1 en année normale €0 1.9 T en annee
seche.
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Les régions de Ségou, Sikasso et Mopti sont autosuffisantes en céréales, alors que
.- 1 Kayes, Tonbouctoun, Gao et Koultkoro sont déficitaires.

Lz diagnostic et les recommandations du Scheéma Directeur de Développement Rural
‘constatent la dégradation 3 partir de 1987 (date de la suppression des subventions) de I'uti-
 lisation des enprais et maldriel agricole, aggravée par la dévaluation de 1994, Latmoyenne
. de consommation d'cnarais pour la péricde 1985-1991 est de 44 000 T/an.

~ Aussi, les recommandations vont-elles dans le sens de la nécessité de Iintensification au
i moyen de 1'utilisation des phosphates naturcls de Tileimsi, les aménagements hydro-
agricoles, 'extension de la cultur: du mals dans la région de Kayes, une action semenciere
_au niveau de |'arachide pour arriver & des variétés moins consommatrices en fertilisants,

Au niveau des fruits ef légumes, le problime qui s& pose concerne I'ideruification de
débouchés de comumercialisation, particulifrement en matiere d'exportation, les infra-
structures de transport &t les moyens de conservation.

2. INNOVER EN MATIERE O’ENCADREMENT DU DEVELOPPEMENT RURAL

Du point de vue de Pencadrement institutionnel du développement rural, if y a eu la pé-
' fiode coloniale durant laquelle le secteur rural dans sa grande majorité est resié i I'état
' traditionmel, tandis qu'un certain nombre de preducleurs ont connu Finsertion dans I"éco-
nomie de traite autour du coton et de I'arachide. Pendant les années 1960, il ¥ a eu la tenta-
five de 1a mobilisation du madmum de surplus agricole au profit des investissements
industriels qui a fini par échouer. Les 13 années qui omt suivi (de 1970 & 1985) ont €
I"époque des Opérations de Développement Rural (ODR) qui sont des structures basées sur
une approche “prajets intégrés”, De 1983 4 ayjourd'hui, le Gouvermnement s'crnploe &
restructurer les ODR en fonction des résultats acquis ot des contraintes.

Les ODR ent occupé une pluce centiale ¢t incomournable dans la stradgic du dévelop-
pement ruzal an Mali. Les résultats sont cependant indgaux et délimitent au moins deux
: grandes zones : celle du Sud et une partie du Ceatre o 1a multiplication des intervenants et
 les conditions favorables i I'intensification ont pennis des résultats tangibles en (ermes
d’accroissement des rendements et des superficies, de diversification, dorganisation du
_monde paysan, de modernisation des modes d’exploitation, de misc en place de structures
de commercialisation, d’équipement du monds rural en services de santé cl de formaticn...
_Bn revanche, & I'Ouest, au Nord et & 1'Est, I'impact a €i¢ plus Jache & les résultats n’ont
pas ¢ ¥ la mesure des efforts consentis, ¢¢ qui laisse posé le probléme de la liguidation
d'un certain nombre d’ODR jugées non efficientes.

3, BES RICHESSES MINIERES AFPRECLABLES

La République du Mali, a entrepris de I'indépendance & nos jours, un effort louable

d'inventaire minier sur fonds propres et avec I'aide de la Coopération bilatrale (Ex URSS)

. France, Belgique, Japon, RFD, Canada...) et multlatérale (PNUD, FANU, FED} et de

 divers investisseurs irangers. Cet inventaire a parnis de révéler la diversit€ de la richesse
: du sons-sol. '
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Aussi, les travaux exdguiés, ont.mis en évidence de pombreux indices-or, diamant,

cuivre, plomb, zinc, fer,
bitumineux ¢t bien d autf
guement rentables,

Les nchesses naturelles
gestion publique d’un ¢
Massigui”, “Projet Mali-{

hosphate, bauxite manganése, uranium, calcaire, gypse, schiste
s, dont certains ont donnd naissance A des gisements doonomi-

u sous-so0l font Fobjut d'une stratégie & inventaire minjer et de
tain nombre de projets tels goe “Projet Or Bagoé”, “Projet

uest”, “Projet Temes Rures et Métax de Base™. Par ailleurs, une

trentaine de’ sociétés plivées comme UTAM Internarional, Syndicat Or, CO.INC.,

Pechiney, BRGM... upérd
minidre porleat sur I'or,

A ce jour, seuls I'or, les

it sur le territoiee malien. Pius de 90% des permis de recherche

phosphates, le s¢l gemune et certains matériaux de construcrion

sont en exploirarion de fadon industrielle pour bes uns et artisanale pour les autres,

S'agissant de l'ar, qui s
en exploitation {mine de
Auss] cing districts auri
Bagoé, Gourma et Adrar

Le secteur minicr est rés

seite déjd un grand imiérdt aupras des investisseurs, une mine st
ama) et upe auire entrera en production en fin 1996 (Sadiola).
res ont € dentifids ¢ Kéniéby, Kayes, Kangaba-Yanfolila-
By [Foras.

| par I"Ordonnance n® 91-065/P-CTSP du 19 Scptembre 1991,

qui constitue le cadre [épdfl et fixe les conditicns dans lesauelley la recherche de Pexploi-
tatton des substances minifres sont entreprises.

Sur le plan institutivans),
contrdle de 1 activité dans |

Sept « districts miniers »
s'agit des cercles de Kidad

Un nouveau code minier
qui fixe notamiment les o
entreprises, Sur le plan ing
£tatiques (ex. SOGEMOR

fa DNCGM est organisme chargé d’assurer la coordination et ke
1 Secieuy.

concentrent 1" essentic] des ressources du sous-sol dua Mali 1
Kénieba, Bougouni, Kadiolo, Yanfoulila, Kayes et Bafoulabé.

pnditions dans lesquelles la recherche et Pexploilution sont
itunonnel, les trois fonmes possibles d'entreprises coexistent -
K, SONAREM), privées et nuxtes (SOMILD, SOMISY-SA,

Mali-Marbre, ele..).

Le sous-sol Malien renle

trentaine de Sociétds Prive
recherche, d'autres en expl

Dans le domaine aurifare,
ploitation de J]a SEMOS o

Malgré ces potentialités, |
tion du secteur 4 Véconomi
d'exploitation aprés le coto

e de nos fours un potentiel minier certain, Ainsi, prés d'une
4 opérent au Malt. Certainegs sont cn exploration, prospection ou
LratLorn.

deule ln SOMISY exploite industriellement. Les activités d'ex-
attendues dans les mois & venir,

5 activités miniéres demeurent peu développées et la contribu-
nationale reste trés taible, méme s'il représente le 2& poste
{ 1995).

flaboré en 199t constie désormais Je cadre [égal de I'activité
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Aussi, s’inspirant de 1a volonté du Gouvemement de faire du secteur mupier un des
moteurs de la croissance économique, lu politigue miniére du Mali s’articule autour des
objectifs strat€giques principaux suivanis:

- le développement des produits d'exporiation et celui des produits de consemmation

intérieure ;

- |2 mise en place d’un cadre institeticone] ot législanf plus adapeé |

- la diversification et I'efforf soutenn de recherche ;

- la mise en place de mécanisines appropriés de inancement ;

- le renforcement des capacités nationales de gestion ;

- la participation plus accrue du privé dans le secteur |

- "intégration plus parfaite de la mine 4 son environnement économigue, national et sous

régional.

Quoique le rythme de croissance dz la production soit assez soutenu {7% par an, ce qui
permet de doubler lz volume en 10 ans), la part du secteur duans le PIB reste faibie méme
s'il représente le 3&me poste d'exportisticn aprés le coton et le bétail.

La stratégie actuelle du Gouvernement Malien s’orente vers une plus grande privausation
3 travers la limitation des participatiors do U'Etat (3 un plafond de 209%), 'uniformusation
du systéme des exandrations fiscales, v simplification des procédures d'obtention des
licences, la mise en place d’un cadiv fscal permeuant de meilleures renirées A IEtar,
"organisation de la cemmercialisalion do o

4. PROMOUVOIR LES INDUSTRIES GE SUBST.TUTION AUX IMPORTATIONS
Grdusties de consommalion souean|s)

La production indusuiclle du Mali est ssser faible et ne dépusse pas le 1/102me du FIB.
I'agro-alimentaire v ¢st prépondérant (lus de 45%), tandis que le secteur privé en centrdle
les 445 emes.

La part de 'emploi industriel dans 2euiploi total est de 9% avec une place prépondérante
du textile et de I’agro-alimentaire représcntant les 243 du volume d’emploi du secleur.

Au niveau de 'investissement, cest Le branche agro-alimentaite qui en absorbe prés de ld
moitié (sous forme o achats d’équipenienis cssentiellernenlt), soit une moyenne annuelle de
10 milliards de FCEA au cours de la périnde 1982-1993.

Les contraintes du secteur industriel sont multiples : concentration excessive 3 Bamako,
faiblesse du dispositi® de fornation rechn:gue et professionnelle, difficulté d'acces au crédit
¢t absence de fonds de garantte, encliveniem des yégions, difficultés d"aceds au marche
sous-réglranal.

Le Gouverncment Malien tene de ievwer siimultanément 'ensemble de ces contraintes,
mais les obstacles demeuren! importanis et les premiers résuliats significatifs ne devraient
apparaitre qu'a long wrme.

Une partic de la valeur ajoutée manutaciuridee, soit 30%, est réalisée par le secteur infor-
mel. En termes ahsolas, cette valeur ajoulde était de 17 milliards de FCFA en 1939 daprés
I'Enquéte DNSI, confirmée par une enguéie BIT en 1991 el une étude de la coopération
canadienne plus récente.
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I *ensemble du secteur informel {loutes activités confondues) ermploie prés de 460.000
personncs dont 39% dans I'industr.c, 26.5% dans es services, 21% dans le commerce,
5% dans le transport o 3,5% dans le BT,

On donnera ci-aprés v apgigu sus lis probiZmatigues Gu sceleur industriei .
a. Contraintes @ elles sont les suviis:

- Les aléas climatiques qui influcr: rur o branche «agro-industriess |

. L étroitesse du marché due @ L Lzizse du pouver d'acliaf des ménages ;

- 1.'incxistence d'une technolopic acuapid |

- L'accés difficile du financement e |

_ L"envirohnement institoticnnel @ licn que netterrent améliorées ces derniers temps, les
difficuliés persisient quant & I"application de certains 1exIcs |

- L'insulfisance d'infrastmuciures piysiques de base |

_ Le coiit élevé des Facteurs : dneigic, ransport, tlécommunication |

. Les difficultés d'obtention de Lerrains 4 usage industricl ;

- L'enclavement du pays ;

- i."absence de siratégic cohérente di promotion industrielle |

- Le manque de suivi systématicue des différentes brznches inchestrielles afin de michx
arienter les investisseurs potentic s o impulser des politiques seclonelles |

- Lc manque de dynamisme das azaocialions professiceoelles.

b. Fabiosse |

Celles qui caractérisent le sectenr sont les sulvamtes |

- L'insuffisance des relalions intercalrepiases |

- La faible wtilisation des capaciiés 1astallées

- La Faible diversification de la proZuction ;

_L'absence de relations entre I'industrie, l recherche scicnrifique et technologie |

_ La dépendance vis @ vis de I'axtérieur pour les approvisionnements en matitres
premitres, équipements et piéces s rechange,

. Cependant, les atouts existent wy Mali pour le développement indusiriel et se londent
sur les ressources agro-pastorales el minicres,

Toule stratégie de développement indusirie] deviait sc baser sur ce qui est signalé plus
haut. L'approche du document sur i diveloppement industniel de certaines régions se
justifie mais nous préconisons plutds une forme de développement indusiriel axée sur les
petites et moyennes entreprises industrielles disséminées sur I'ensemble du termitoir:
nativnal (ce qui n'exclut pas les dGillérents Taveaux d'industrialisation) articulées & des
ressources el des marchés locaux ef régionaux et assurant Ja créadon d'emplois diversifics,
en particuligr.dans les zones rurale:.

Chaque localité du Mali devrail s nppuyer sur ses avanlages comparatifs pour amorcer
son processus d'industrialisation. La eréation d’industries de substitution aux importations
5’ inpose nolamment pour développer un tissu industrie! servant & répondre a la satisfaction
des besoins des populations cifadines dans leurs besoins primaires. I s"agit surtout de
développer un savoir-faire et I'implination de moeurs industnagls.

L
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MNe faut-ll pas orlenter s Investisseurs vers Jes sysiémes qul semblent aujourd hul
porteurs tels que :

= Les céréales (mil, mais,|gorgho, [onio, riz)

- Les cultures industrielles (cannc @ suecre, tabac, dah) ct corps gras (karit€, amachide,

anacardium) |
- Les fralts et Mgumes ;
- Les produits animaux (Milande, L, oo et peanx) ;
- les matdriaux de cor$truction Jcalesire, marbre) ot les resscurces miniéres (or,
phosphale).

Un appue institationnel peur da céalizition d'études de fAlidres dans chacun de ces sysid-
res semble indispensable| pour appitcier les opportunités dinvestissement dans notre
DAy, :

C'est & partir de ce momdnt que neos porrions impulser une dynamigue d'industriali-
sation qui justifierait la créftion de zoncs industnelles (appelées aujourd™hui technopoles)
dans telle ou telle localité,

Nous précontsons, pour||le dévelopnerient du secteur industriel, que 'Esquisse du
Schéma d'Aménagement gn Tecritaire (FSATI s’appuie enree aurre sur les stratdgies
sulvantes .

- valonsation des ressourdes localss

- consolidation de 'apparg]l indusiris) existant |

- adéquation formation emplod ;

- promation des poites climoyennes cntrenrises |

promotion des exportatigns
- financemeart du dévelopgement incusinel ;
- améloration du cadre inpritutionns] 4" appui au sectewr industriz).

ur [e plan industriz] devrajent bénéficier d'avaniages fiscaux
apport s zones favoristes.

Les régions défavorisées
beauvcoup plus étendus par

£ dans Jacrdanan des polhes el moyenoes enteprises, le pou-
r aux autorités locales "autonsanon de délivrer aax investis-
ElS,

Enfin, pour plus de célér
voir central pourrail conlé
seurs des agréments de pro

5. AXER LE TOURISME SUR LES PROCUITS “CULTURE" ET "CIRCUITS"; FAIRE DU TOURISME UNE
PRIORITE EM L'INTEGRART DANS LE PLAN DE DEVELOPPEMENT HATIONAL

Le Mali dispose d’un impginane potentiel touristique  des grands sites uniques au monde
{Pays Dogon, Djenné, mborcion) classés panmoine mondial dz PUncseo, de
nombreux manuments et heiosilés historigues, 'artisanat et le tolklore riche et varié.
Cependant, il n'accueille g 35.000 tounstes en movenne par an, un cluffre trés inférisur
a ceux des voising sénégaldis ou ivoiricns.

L.’ industrie Youristique estipeu développé & ce jour : 69 hitels totalisant 1415 chambres et
1771 Yits en 1892 ; 103 rgktaurants et centres de loisirs ; 12 agences de voyages et de
tourisme. Le développermght touristique n'est pas encore reconnl comne une prioritd
écononuque dans Je plan dgdéveleppement national.
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:  Malgré cela, le secteur touristique offrait en 1990, 1900 emplois directs et 3800 emplois
. indirects. réalisant des recettes e 0,9 milliands de FCTA et une valeur ajoutde de 3,6
miliiards, soit autour de 1% <du PTB.

Le Mali présente quatre péles touristiques principaux :
- la boucle du Niger et le plateau Dopon |

- le Centre du Mali autour de Bamaxe |

- I'Cuest du Mali ;

- Iz Nord de la boucle du Niger,

La demande captive concerne surtoul lo triangle Mopti Dienné-Pays Dogon et la clienile
Est-Européenne, Américaire {du Nord) ou en provenance des pays afficains voisins.

Le tourisme d'aftfaires connail actuellement une progression rapide. La demande inténeure
est trés faible et kes produits sont adaplds cssentiellement 4 la clientele internatienale. Lans
la stratégie de recherche-développeraent des produits, 'approche doit €ue axée sur les
produits «cullure» <t circuits de découverte. Des produils nouveaux : deotourisme,
aventurc, chasse, péche, lourismg: de congres, ete., doivent égalernent &tre développes.

Les contraintes essenticlles du seetzur sont lides 5 I'éluignement des principaux marcheés
émettenrs, la distanciation entre Jes Jiflérents sites louristiques, "enclavement de certains
d’entre eux, les tanfs aénens clevds, Uinsuifisance des siruectures, d'accueil, la faiblesse
des moyens de promotion, i'absence de I Administrstion Nacon du Toerisme (ANT) sur ke
terrain faule de moyens...

Le Plan Directeur de Développemen: du Tourisrme de 1990 a woté de répondre 8 ces
insuffisances, mais s¢ hear 3 des difficultés de financement. Des mesures de relance 4
court lenine, de mise & niveau des €quipements fouristiques, d'appul aux opérateurs prives
el de restructuration des institutions d'encadrement visent la préparation d’une situation
favorable & ja misc en oeuvee du Plan Directeur. Ce Plan définit une politique de
développement sur |3 ans dont les axes pricritaires sont les suivants -

« L'aménagement e 'équipement des zunes de dévcloppement priorilaire comume le
triangle Mopti-Djenne-Pays Dogon en vue d'accueillic 21.000 touristes de lolsir en
phase de croisigre du programme (hébergement, parc véhicule, aéroport de Moplti...) ;

« L'amélioration de ['accés des sites afin de faciliter la programmation et la commer-
cialisation des circuits (améiioration des routes et des pisies, infrastructures fluviales cl
de (ElEcommunications....) |

» L'amélioration de la qualité de 'effre
+ La formation professionnelle ;

- La prometion pour altirer les visiteurs appartenant a des clicntéles diversifices afin de
rentabiliser les investissements, ¢te.. .

Reconnu et valorsé, le [curisme malien, 3 (ravers |a mise en eeuvre de son plan de déve-
loppement, sera un facteur important de I’ Aménagement du Temitoire. En effel, le tourisme
au Mali se cantonne dars 1'exploitation des anciens sites; il serait préférable de mettre en
valeur d'autres sites touristiques.

L
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fanit un produit toudstique trés important, une véritable synergie
essor deonomique. Il 8'agit done de le tirer du lot de I'informel
thon particulitre du falt de son apport économique et culturel .
elle di Mall pourrsit eorstiter Lne base pour |2 développement
arpmcing arlistigles, musical, acdiovisuel avee [ 72 art

Par ailleurs, "artisanat 4
des deux pourrait erder ug
parce gu'il mérits une att

Enfin, ln Achesse colmg
du pays : exploration du

&, ETOFFER LE RESEALU BANCAIRE

b Mall esl constitué de 6 bangues (BDM-5A, BIM, BNDA,
3 instilalions d'éoargne (chéques postaux, caisse d'épargne &l

Le sysizme financier d
BMCD, BOA et BCS) df
crédit imtiative) ¢t de ¢
Nyuman et Al Barka.

En plus de cc systéme slrucinrd, if ¥ 2 un résean dmstitntions informelies d’épargne ot de
crédil associatif et villaggpis. Les réformes de 1989 et (93 ont permus a rénovation du
marché monétaire, 'instution de réserves obligateires ot la libéralsation de ia pratique
bancaire.
hiots & vuc chez les bangues ont baissé de [984 4 1994 et n’ont
apriss la dévaleation, ators gee sur la méme pénode, I'épargne
52,

, quant i =ux, ani conni ene périnde ascendante jusqu’en 1988
les effers ¢ la premidre réforme. A partir de cefie date, on
Ontée,

Tundanciellement, les dg
COMIMEnce i TemOnIEr 1
stable 2 nettement progres

Les crédits & I'économi
interronpue en (989 pa
chregisire une nouvelle g

Cependani, le financem
ticnt compte des créanchs getées (5% duv PIBY Les banques dispossnt dlimportants
volumes en dépdts oisifl, traduisant lour fébrlitd devant les impéraufs de lurutation de
risques.

RO -ECONONMIQUE A REAJUSTER ET DES INGTITUTIONS

7. UNE POLITQUE MAC I
DE PLANIFICATION B ADAPTER AL CONTEXTE DE LA BECENTRALISATIGN

¢1. Assurer les grands équilibres macro-gconomlgues

rouvernoments successifs do bMali ont mis en oeuvre 5 pluns
ent dont les objectifs ont varié an cours du temps €t au gré de
natiohal et intermational ¢t des diverses options de pofitique

De 1961 & 1991, les
nationaux de développe
[*évolution du contexts
économuque el sociale.

ance Staienl ambitelx, (croissance annuslle moyenne de 6% sur
phstacles el contraiates, objectifs ou de conception, n'ont permus
par an sur la méme période, soit une croissance du PIB/ habitant

Si les ohjecnfs de crois
lex 30 ans), les différentd
qu'un Laux moyen de 3

presyue nudie.

Quarnt & I'investissemend|, seuls prés des 2/3 des ohjectifs allichés ont €12 réalisés. Alars
que le secteur de I'éconoffie rurale emploie plus de 70% de la populetion active, contribue

mpagnics dassurance elles que CNAR, AGF, Lafia, Sabu

SERT MALN 1997 - Dirasaa & || 3] Mrgslon de Décanirahsaticy -FHUG-DAES




i plus de 40% du PIB, conditionne I'industrie agro-alimentaire et textile et représente
l'essentiel des expontations, il n"a bénéficié que de 25% des investissemenis.

Les recettes budgétairas ont augmenté an r}fﬂ-]me de 9.5% par an sur la décennie 1UHS-
1994 passant de 51 milliards ¢n 1985 & 125 milliards en 1994, soit de 99% 4 13% du PIB.

Le déficit courant était de 27,5 milliards en 1994 el la dette publique de 1528 nlilliards (en
augmentation de 15,5% par an entre 1975 e 194), e service de la dette représente 429%
des recettes budedtaires.

La stratégic actuelle du Gouvernsment vise une croissance de 5% par an, une inflation de
2 4 3% et un déficit extérievr courant (trapsferts pabhics exclus) de mains de 13% du PID
d'ic1 1997,

b, Adaptar les réformes aux nouvealux abjectils de la décentralisation

La conduite des différentes réfornes of politigues éoonomiques et sociales s'est basée sur
un systeme de planificaticn essenticllement de type sectoriel ef vertical. Le cadre insti-
wtionnel a longtemps £1£ marqué par le caractére centalisé du systéme de planification. A
cela, s’ajoute le manque de compétences techniguies et ies moyens matériels pour accomplir
Ia mission d'encadrement du développement. Le suivi-Evalvation reste une fonctucon
absente.

En 1'absence d’up eadre formel de planifiestion depuis 1991, les tiches d'arbitrage et de

coordinanen son! compromitey malarg existence des TS5

Actuellement, on s'orienle vers la définition d’un oouvean cadre instooonnel de
réflexion et d'erientation, la redéfinition du réle des servizes des Mimsidres du Plan et des
Finances e des medaliiés de cocadination aveo ceux des Mimsitres iechnigues, une adap-
tation des textes portanl orgenisation ol fonctionnement ¢ systéme de planification, la -
création de forums de dialogue, la conrdination el o mise en cobérence des ades
exlérisures, ,

Au niveau de la décentralization, .'expérience du Plan 1Y8E-85 avail permnis de diffuser le
concept de développement intégre de base, le levicr devint ére la mise en place-de conseils
£lus, dowés de Fonds de Développement égional ot Local (TTDEL).

Cependant, cette expérience, mulgré un preruer départ favonisée par des appuis de dillé-
tents partenaires du développement, est arrivée a ses [mifes,

Toule nouvelle stratégie de décentralisation dovralt opérationnaiser les structures & mettre
en place, assurer unc fomualion adéquate auw personnel cployé et aux €lus et prévoir un
appul aux collectivités décennalisdes porar élaborztion de leurs programmes de
développement régionaox ¢l locaus.

| Ju—

J— . -
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Le bilan synthétique élaboré lors de cette phase, s'est efforcé de melire en dvidence leg
atouts el les contraintes, les siceds ct es échecs, les perspectives et les implications de la
politique sectorielle de MEtat, Mais ce bilun est dgulement congu dans une perspective
d'aménagement du territoire. C'est pourquoi if s'est efforeé de couvrir aussi largement que
possible, les aspects temitoriaux des politiques scctorielles. Les bilans régionausx,
actucllement & F'éwde, viendront compléer et affiner I'analyse des secteurs eoupie avee
I'analyse teritoriale.

De la pentinence du bilan dépend souvent la bonne gualité des hypothéses et propositions
d'aménagement du temitoire, Pour notre part, nous cn sommes a l'esquisse du schéna,
¢'esi-d-dire que la présente approche a pour but de posar les problémes essentiels auxquels
sera confrontée et devra résoudre I'dtude du schéma proprerent dite. Mais e bilan-
diaggnostic est sulfisamment bicn élaboré pow nous aworiser § faire des conclusions
structurfes et a proposer des orentations concrétes.

A. LES PROBLEMATIQUES D'ORDRE SOCIO-ECONOMIRUE ET TERRITORIAL

Elaborer une Esquisse de Schéma d'Aménazemant du Termitoire pour le Mal revient &
scruter I'avenir § un honzon relativement éloisné (20 4 25 ans), afin d'entrevorr suffisai-
ment 3 I'avance les problémes structurels et rélléchir suffisapunent 3 Iavance i la mise au
point des solutions appropriées.

e le purametre t2mps (approche concernant le long terme), FEsquisse du Schéma
d" Aménagement du Territoire tente d'idéntifier les problémes et de combiner les différcnts
factenrs sectoriels el spatiaux, insulutionnels et humains, afin d'obtenir une confipuration
optimate qui sarisfail au mieux los besoins sociaux & sravers le meilleur usage des moyens
disponibles, actuels et & venir.

Les problématiques €conaminues et socizkes d'ordre wiritoral sont les suivantes :

* Au plan spatial, les caraciéristiques et les problemes se résument de la facon suivante -

« Un triangle “fonctionnel™ : Bamako-Sikasso-Ségou ob, a cité des meilleures conditions
climatiques, on retrouve un systéme agro-rural relaivement intensif, des raditions
d’encadrement et d'orgunisation, [a prédominance do spéculatiens tachniquernent mai-
trisées et I'existence de villes scructurées (dont Bomaked au rayonnerment commercial,
administratif et culiurel, réel sur les campagnes environnantes.

* Une région Quest (Kayes) enclavée du ¢dté malien 2t de plus en plus cuverte sur le
Séndgal, avec des potentialités éconnmiques sée.los autour notamment de Manantali ¢t
des ressources miniéres,

* La boucle du Niger, une rémon aux stnuctures socio-économiques originales ol
coexistent plusicurs modss d'activitds © de péche, de riz immigué, de pastoralisme, dc
culiares céréaliéres, de pratiques intensives, le 1our dans un contexte environnemental
relativermnent fragile,

* Enfin, le Nord pré-désenique e désertique, un espace immense et dépeuplé, avec des
phénomenes de noinadizime prédominant el en méme lemps de sédentarisation,
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* Au niveau scotoriel, Ual

1

nalysc dégage les caractéristiques et kes problemes suivants :

= Le Mali, avec une prod

tion moyenne de 2 millions de tonnes de céréales, ast un pays

autosuffisant en termes i’ aliments de base, ce qui constitue un atoul considérable, méme

si celie moyenne n'ex
inter-régionales.

» Le Mali dispose d’un
6.000.000 de bovins)

ut pas les insutfisances inter-annuelies, inter-saisonméres <

importante richesse animale (12,000.600 d'ovin¥/caprins et
i joue un Bl sociad de caisse dépargne, fourn't des protéines

précieuses pour les conpOmMmMatours et constitiue un poste important dans les exportations

du pays.

+ Sur le ptan agro-industfjel, la filidre colonnitoe constizue désormals un seclgur dispusant
d'un certuin nombre df maturations technigque et de gestion qui ool une filigre sire €l

prometicuse.

« Le Mali dispose de respources bhydrauliques immenses, étant traversé par deox des plus

grands fleuves d' AlTig
pils cela n'a donné e
favenr de la oawculure,

= Dag regsolurces minier
d'une stratégie de pros

e, le Niger et le Sénégal, rospectivement sur 4200 el 1700 km.
qu'i des ameénagements hydro-agricoles limiés, noamment en

E [notarmment aoriferes) oot £1é mises en évidence et font Pobjet
ection-développement en parenariat avec des firmes grrangéres.

[ impact de ce scetenr

* Quant aux conport
pouvons noter kes rendand

e [Tne [orte Cooissancd o8
une haisse de la mart
résultat d'un flux mig

+ Des zones de [wup
différentiells d'aménay

d
v Upe croissance urb
I'inverse de la capitala
plus de 5% par an, les

Herneurs toutefois encore faibic,

nemts socio-démozraphicues de la populalion malienne, nous

5 principales suivantes
mographique naturelle, résuliel de la Jorts natalité associée avec
18, alors que a croissance démographique netle est plus faitle,

stoire sorant imnporlant.

ment discontinu sur .es lerritoire, conduisant & une Straldpie
anent du territoire.

lie relzivement forte, quoiquinégalément répartie, puisgu’d
ot des villes chefs-lieux de région donl 1a population augmente &

illes moyennes stagnent alors qu’a ['autre bout de la higrarctue,

les agglomérations « fré-urbaines » de mmnins de *{1 (00 habirants évoluent 4 un rythme

relativement Gleve.

I
"« L'éloignement, la di
moyennes, la ruralis:
carité soriale s'exprid
d'instruction de 1a po

persion des CENtIEs IUIZUX, I'enclavement, la pauvretd en villes
fion des villes, la fainlesse des revenis.. onl engendré une pre-
ant i rravers log mawvais scores de éat sanilaire et du niveau
ulation.

v La Faiblesse des asskes économiques des villes, lieu &'afflucnce d'un exode rural
rmassif sans perspectifle productive en piliew urbain, se trouve 3 la base du gonflement
d'un secteur informél de survie, avec do faibles perspectives d"accumulation el de
structuration. i

» L'incapacits des villeg i dégager suffisamment de revonus pouvant engerncirer un marche
solvable porteur au [profit des produits wgricales, constime en soi un handicap auw
développement agricgle, ce qul vient & son tour alimuenter la non viabilité socio-
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|
économique du monde [fural et ainsi houcler Ja boucle du rapport improductif ville-
campagne. - |

* Au nivean des stratéglps ef des institutions de conduite du développermnsnt, vo pewm
relever
* Ln paradoxe significatif| qui consiste a passer des “programmes stratégiques”™ congus au
niveau central, ce qui atkputit généralement & des “micro-réalisations™ traitant de prohlé-
matiques locales i effer H'entrainement trés réduit.

uit en réalit€ les ruptures et les discontinuités qui, 3 partir des
nécessité dun traitement “a

» Ce puaradoxe apparent
prises de conscience de
que da relas “au som
reflux concernant les idfss ot les choses,

i la base™, ne dispose dans les faits
", suspendus, en ’absence de lialsons de Lransmission et de

L]

» Cefte topographic discoftinue du développement sc trouve 4 Ia base de tous les phéno-
ménes de blocages/débardements et des poussées par i-coups de ce type de processus
au Mali. L'explication d¢ trouvant en méme temps a tous les niveaux de discontinuité
spatiale, coifurelle, éconpmique, sociale, dans 1 conveption el la mise en veuvre.

* Ce schéma qui a semnblé| tenir du temps ol "Blat avail encore un minimum de moyens
d’intervention, est devefju A son wour extrdmemnent précaire, avec 'affaiblissement dos
capacités de I'administfgtion, créant amsi un vide généralisé dans son mode d'inter-
vention et reposant avec gouité ka problématique de la conduite du développeinent ¢t de la
necessité de 1'exastence fe relais adéquats.

* Cela est d autant plus wifti qu'il n'existe pas encore suffisamment “d'initiateve 3 la base”
pouvant faire remonter fn “contre-courant™ qui puisse combler méme partiellement les
détatflances conslaldes.

L enscrnble des rt=:rr|:au'4:1meE précédentes débouchent sur la conclusion que le Schéma
d’Aménagement du Temitoffe do Mali sera éminemment instintionnel, dans le sens o il
s'agira principalement de Ltrquuver un “‘mode d'organisation du temitoire™ gui ponde aux
prablémaliques  spatiales, woriclles, de développement humain cf de conduite du
iéveloppement socio-écondmigue. ' '

Ainsi, articulation “aménpgement du tetritoire/décentralisation’ apparail comme la liaison
la plus pettinente dans cette'démarche d’élaboration de 'esquisse. En plus clair, mettre cn
ocuvre une approche d'aménagement du temitoire pour le Mali revient aujourd’hui a
s'oricnter vers [a mise en plice d'un niveau relais régional opérationnel entre le "centre" et
les "communautés de base" [l s"agit ainsi de ponrsuivre et de compléter la démarche inilide
de mise en place des communes rurales en tant que regroupements décentralisés des
villapes ruraux. Cette mise ép place devra ée coiffée par I'émergence d'institutions régio-
nalisées d'une dimension inkgrnmédiaire entre les cercles et les niveaux régionaux actue!s.
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B. OBJECTIFS GENERAUX D'AMENAGEMENT ET DE DEVELGPPEMENT

Pour ce faire, il convient au préalable de passer en revue les objectifs fundamentaux que
pourstit I'Etat en matidre de développement éconcmmque, de promotion et de justice
sociale, de protection des écosystémes... En fonction de ces objectifs, il s'agit alors d
lenir compte des moyens dont dispose le pays, pour réaliser les Drogrammes de
développement dans les secteurs d'appui.

L& hilan autorise i démontrer que dans le cas du Mali, ces domaines fondamentaux et ces
secteurs d'appui sont les suivants

1. LES DOMAINES FONDAMEMNTAUX cancernik |

* Le developpament homa'n & travers deux grands waes

+ la promotion sociale par l'amélioration des services rendus en matiere d'éducation, de
formation, de santé et ¢¢ culture et par 'appui au sccleur de Phabitat (logements, infra-
structures, équipements) pour améliorer le cadre de vie des populations;

« l'élévation du niveav de vie des Maliens, en accordant un appui décisif aux grands sec-
teurs de production et de services {(agriculture, pelites industries, artisanat, COMIMCTCe),
ce qui permetira en méme emps d augmentar les emplois et d'engaper un processus
continu d'avto-développement;

: dev t durable par une prisc de conscience et une aclion réelles pour

sauvegarder les écosystémes et offrir sn environaemant gropice au développement de [a

production et & la promot.on de homemne.

‘Lo décentralisatian ot lancrage cu orocessus de démocratisaflen, e qui assurera,
par 13 méme, une meilleure définition du rile de I'To:ar (élaboration des stratégies) et de
celui des collectivités rterritorales (mise en ceuvie et gestion des programmes de
développement.. . ).

Adnsi, il est important J'aceélérer le processus actuel de construction de la décentral isation
par le bas en la parachevant avec la niise en placc des régions sur la base d'un nouveau
découpage régional, évitant les inconvénients du cauple actuel grande régions cercle,

La nouvelle décentralisation régionale devrmt vctroyer tous les moyens ¢l compélenies
aux pouvoirs €lus (avec l'appui de I'Erat déconcentre] pour mellle en oeuvie L véritable
développement régional s'appuyant sur l'inensification agricale, la santé et I'éducaiion de
base pour wous, le désenclavemsnt, bt valorisation sur place des produits, lencouragement
de l'artisanat et la petite production industrielle. la décenralisaton du crédit, la recherche,
la communication et l'orgamsation des opératsurs econonudques de basc.

Ces domaines de base w'ont justement pas leur place de fagon direcle dans le Schéma
National. Mais il cst cssectie] qu'ils solent toajouss présents a esprit dans le cadre de
I'élaboration du SNAT. Touiefols; il ne s'agi pas d'éluborer les politiques sectorielles dans
ces domaines & Ik plece des dépurisments Ba waislis. mais su conaire de len prandrs e

comple 2 travers les domainesd propres de Faménagement du termitoim. Conarétement, le
SNAT meme s'il n'a pas & élaborer les politigues sceleoielles dans les domaines susmen-
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rionnds, anra A intervenirl notamment sur leur mise en ceuvte dans les différentes régions
du territoire, sur leurs intdrférences spatiales en fonction du milien d'aceueil.

2. LES DOMAINES D'APFU

' Les infrastuctures de

concernent essentiellement ¢

rgngoort ¢ le Mali est un pays vaste e trés inégalemient peuplé.

Nombre de ses régions re
fondamertaux ci-avant v
pour engager réellemen il

*{'alectificotion et les

tent enclavées. Une des conditions de promotion des domaines
qués consiste A faciliter lz circulation des biens ct des personnes
processus de développermnent.

de développement dc lz groduction ne peuvent devenir réalité que dans la mesire of ces

Elgcommunications @ 1& aussi, la promotion du niveau de vie ct

deux sectenrs d'appui som| pris ea compte de facon plus soutenue que par le passé.

LY mMise en deuvre

e uyddtablas programimes régiononx de  advelopperment

{Opérations de Développhment Rural): L'un des problémes du Mali provieat du couple
d'intervention "conceptioh) centralisée/ micro-réulisutions”. Ce constat est dautant plus

vilable qu'on assistec 4 u
des fortunes diverses ot ¢
tvpe d'approche. Leur re
véritahles éconocnies rég
neries locales on synergi
[appui et les débouchés n

' La politigue des villes
agro-murale demande 4 &t
bien que la sociéte mali
(PME, commerce, servic

Par aillevrs, les régions

rermise en guesticon Jes QDR 5§ ce wype d'opérations a connu
Cralement des dif?iculeés, i ne faut pas oublier les acquis de ce
rise sur de nouvelles bases pourrail consister ¢n la création de
nales trés intésrees el trés décentralisées, mettant les paysan-
totale avec les objectlys dz la région qui, & son tour. offnirs
cessaires @ l'actvitd agricole,

l2 Mali reste ancore peu urbanise; soh éconaitie essentiellament
diversifige, Les uupratons conslatées depuois 10 ans montrent
e end 3 swbamizer ef 3 crfer d'avtres sources de revenus
5. b

alisnnes (4 part le triangle Mopti-Sikasso-Bamake) sont faible-

ment polarisées. Il en résulte que le monde rural n'arrive pas & s'vrganiser, du fait de l'ab-

sence ou de 1a falblesse d
urbzines.

5 villes existanies en matitre déquipencnts ¢ dinfrastnictures

Une des plus importantcl scticns d'appui va consister 4 donner & une virgtaine de villes

la possibalitdé de jouer ce
premotion en chefs-licux
programmes d'amsnage:

pile de polanisution par rapport & lears régions respectives
de régions dans 1z cadie de la politique Jde décentralisaion,
ent et ddquipernents urhains... Toutefois, cete  promotion

politico-adiministrative Geyfa £ire considérde conune un levier de développement,

‘Lo dévelopnement |

Husfriel et 19 mise en welewr du potertiel minier @ [ -s'agit de

créer une base d'industria
malienne, d'élaborer des
industrielle dans les régiol

Concernant les ressourcy

tants (or & Begdiala, Sysmi
el d'dlendre la recherche 4

sation dans 8 & |0 viiles, dans le bur de diversifier l'économic
produits de substilution aux impeorations et diffuser l'activité
5.

fe minigres, il convicnt 3 la fois d'exploiler les rlsements exis-
Kanale, eimant ¢ inerbre b Diamauw, phesphates & Bouren ..}
1 Uexploitation & d'aulres ressoucces que i'or.

it
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Ces secteurs d'appui sont les composantes spécifiques du schéma national. Clest 2

: travers la misc cn oeuvre de programmes d'envergure dans ces secleurs que pourront &tre
- réalisés les objectifs déjh énoncds au niveau des domaines fondamentaux. Le SNAT aura
~alors & donner des orientations cn matitre de localisation et de jostification de ces
C progranuimnes.

Un des aspects de la mise en ceuvre du schiéma est gue chague secieur puisse &'engager a

. poursuivre les études et les propositions de maniére preécise pour l'exéculion de ces
progranmmes.

C. OBJECTIFS ET STRATEGIE DE LAMENAGEMENT DU TERRITOIRE AU MALI

Dans un conlexte de croissance dconomique et de développement humain, la teodance
naturelle de la localisation des activités non agricoles est de se faire dans les zones urbames

. qui offrent les plus grands avantages (exislence dinfrastructures, d'équipements, d'un
" Hssu économique... ).

Celte tendance de regrovpement de Ja populadon et des activiés dans les zones urbaines

. les mieux équipées. ol les relations éconcmigques sant déja érablies, résulte & la fois de la
~ proximité des marchés de consommation {ta Zone wrbaine elle-méme) et de la volenté de
- rentabiliser les investissements dens les délais les plus courts {pour les entreprises).

Ce phénoméne crée habituellement des conséquences négatives dans les pays d¢ja for-
tement peuplés (congestion du transport, déséconomies dues a la concentration, dégra-

. dation de Menvirnnnement el du cadre de vie.).

Mais pour le Mali, on a vi que 'occupation de l'espace était discontinue, o systéme ur-
bain encore embryonnaire, 'es willes sous-truipées, le systéme de ransport trés peu

© maillé. ..

Les netions habimellement adouses (déséconnmies dagglownération, engergement des
ransports...) n'ont done pas cotrs icl. Bien au contraire, i1 est nécessaire de renlorcer les

~ sous-systémes urbains rézionaux, afin qu'ils puissent mieux se relier les uns aux autres. il

est également oppurtun de favoriser des lieux (agglomérations ou zones urbaines), afin
qu'ils puissent s'ériger en autant de points d'appui pour créer un processus de peuplementy
développement.

* Une des premiéres siraiégies de laménagement consiste done a favoriser I'émergence
d'agelomérations susceptibles de créer ce phénoméne de concentration (qui est d'ailleurs
wout & fau relatif dans le cas da Malik

Par ailleurs, on reléve que l'organisation actuelle basée sur le couple grandes régionsf
cercles a bloqué le développement des villes moyennes {20,000/ 50 000 habitants) au profit
des métropoles régionales d'une part ef des grands centrcs ruraux pré-urbains de l'autre.
L'Esquisse du Schéina aura § mellre en évidence l'importance des villes moyennes ¢t &
definir leur fonction aussi bien spatiale que sucio-économigque.

Le Mali &5t un vasie lerritoire de potentialités et de diversité spatiale et socio-oononuque,
mais aussi de liaizons sur de longues distances avec des problémes denclavement et de
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fluidité des échanges. Anénager le termitoire, c'est vaincre les distances par 12 mise en place

de wvrais relais régionay

concertation.

x de diffusion et de caplage, mais aussi do décision € de

* D'un autre cOté, on canstate A travers le bilan, que fcs zones Nord et Ouest sont en voie

de marginatisation écono

catios déducation, de san
régions. Le probléme quj

s¢ tneltre en place deux 1)
« des régions Organiso
opportonités, accueill4

+ des régions sous-équl
accumulant progressiy

hique et sociale. En effct, les divers indicateurs de crolssance, les
&... montrent des disparités nfgionales au détriment de ces deux
pourrait découler de ce processus de marginalisation est de voir
pes de régions dans le pays :

s, intéprées et complémentaices, cumulanl les avantages el les
nt les investissements par elfcls cumulacifs:

Hecs. enclavées, restant & 1'dcant du prucessus de développement,
sment des retards qui deviendront iméversililes.

3

Le second ohjectif d'ariénagement est done d'empdchar ce processus de marginalisation

el d'intégrer progressive
leur position péograph
d'équi permerits.

Viser & assumer ces f
investissements publics
ravail d'éwdier ou de pi
il nous semble trés opp
utilisant des indicateurs
dimensions sociale et pg

La stratégie 3 mettre &
devra utiliser d'imporian
» L'intégration répional
place et l'interconne)

]

a

briun d'engager b réf=xion cl la concertation sur <e théms, en

n

nant (mais de facon constante) les régions Ouest of Nord qui, A
ue €loignde, ajoutent le Jdsavantage de levr [aible niveau

eux objectifs, implique un choix de disirbeonon mesuré des
ntre ces delx types de régions. 1l n'est pas dans Iabjet du présent
poser des crittres de distribution des investissements. Toutefois,

persinents (poids démographique, poids éconamique, distance,
litique...J.

I ceuvre pous concilicr les deun objuctifs précédemment décrits
ts imoyens, alin d'ateincre o3 s subvenls

e on créant les infrastrusioces de liaison ef en [avarisant Ja mise en
fion des petits systmes urbains régionaux, afin qu'ils plisset

progressivement to

[ i réseau national 4 plus long terme.

« L'implantation d'actifns d'envergure nationale {programmes. projets.. sur un nombre

lirnité de poles ou dlaxes de développement !

la crolssance des sccleurs indusine! et

urbain doit &re marqliéc par des réalisutions “lourdes” dans guelques poles urbiains (une
douzaine au maximopmn sur 20 ans), afin d'éviter ke “saupoudrage” des actions.

+» La sauvegarde du m
la mise en place d'ac
brilis...

+ La promation d'une
la décenralisuion §
lienx de nouvelles &
tion économigue des

+ La miise en place de
les choix économig
tarifaires, primes a 13

Y

}

ilien naturel et des éco-sysiémeas menacés (ealx, sols, [oréts...), par

i

ns concrétes de protection contre érosion, la déserufication, les

plitique des villes secondalies qui devra S'inscrire cans le cadre de
e dizaine 3 une guinziine de villes serond éngées comme chefs-
juns). Cette promotion politico-sdminisirative favorisera lintégra-
régions ¢t fouraica un appul indéniable au progrés du monde rural.
jspositions instituionne!les ¢l réglementaires, permetiant d'orienter

jws dans cerlaines zones du tercioice (incitations fHiscales, régimes

création d'emnplois et 3 L formation professionnelte... ).
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D. LES HYPOTHESES D'EVOLUTION

* La premiére hypothése consiste 3 adimertre unc évalution du PNB sur les 20 prochaines
années selon une croissance moyenne de 4,5% par an, gui nous parait étre cories
ambitieuse, mais tout 3 fait possible A tenir.

e

* La seconde hypothése est d'ordre démographique, Elle s base sur une croissance glo-
bale de 67% sur 20 ans (2,6% par an). La population totale passerait de § 911 000 habi-
tants en 1995 4 14 896 0600 en 2015, ce gui cxige une politique rigourcuse de planning
familial.

Par ailleurs, en 2013, le taux d'urhunisation serajt de 45,5% pour l'ensemble du pays
qui compterait ainsi 4 250 000 nouveaux urbains (soit 213 000 par an).

* Une autre hypothése consiste 3 supposer yue le processus de décentralisation en cours
ahoutira réeflement i un processus de développemnent, ¢'est-3-dire que dans 10 ans, les
collectivitds décentralisées assumeront leur pant de développement, tandis que les popu-
lations prendront conscience des nécessités en matigre d'dducation, de santé et d'anto-
développement.

+ La quatrigme hypothése shpposc que le Mall angmentera progressivement ses capacités
d'endettement {conséquence directe de I'hypothése N° 13 et gu'il continuera a susciter la
confiance des préteurs ¢t des investsssurs. Cela suppose que les grands projets en
cours {(§lectrification & partir de Manantali, projet sectcriel des transporis, programmes
dirnigation, projels urhains...} puissent ermiver A terme et méme étre renlorcés par
d'autres programmes d'appui.

* Enfin, la dernigre hyparhese part du (il gue Méconomie malienne devrait arriver & créer
en moyenne 63 K emplois nouveaux pay an o'l 2005 ¢t 102 000 entre 2005 et 2045,
s0it une moyenne annuelle de 83.000 emplois par an sur 20 ans.

E. SCENARIOS D'AMENAGEMENT DV TERRITOIRE

Pour I'¢laboration des Schémas d' Aménagement du Territoire, une méthode courammenl

uullsm: consiste A faire un bilan spatialisé des dilférents secteurs de I'économie et des

différents aspects de la sociélé, puis de faire des seénarios contrasiés de développement.
Les scénurios "extrémes” sont ensuile discutés, puis 'on choisit un iroisidme, intermeé-
-diaite, qui formera l'ossature du Schéma.

Une des questions essenticl.cs gue l'on peut se poser au terme de ce bilan, e'est de savair

;81 I'on poursuit la réflexion du bilan-diagnostic en lormulan: des scénarios opposés, de los

exposer, d'en montrer les eifets néganfs pour abounir 3 Ja conclusion qu'ils ne peuvent

:s'appliquer au cas étodié. {Test |3 que I'on serait amené i élaborer un scénaro intermé-
diaire que l'on développe comme éiant unes "solution mayenne",
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Mous avons priéciséme

pensé & des seénarios de ¢ Lype, QUE NOUS eXPOSErOns cl-aprés

de fagon succincte, maig pour mieux montrer les difficoités pratiques de leur mise en

DCUvIe,

» Le premicr se base spr V'intensification et la mise en valeur des zones qui "fonctionnent
déja", que l'on pourtpit qualifier de scénanio "productiviste” ou "sélectif”.

+ Le second se base dir Iégalité de tous les citoyens cn matidre de développement, ce
~ qui conduit 3 vne dpartition égalilsire des investissements futurs sur Tensemble du

tertitoire. On pourrd
investissermnents).

1. SCENARIO A

Compie teon de 1'&en
consentir das investisse
dans des zones irés loc

t-le qualifier de scénacio "Egalitanisie” ou de "diffusion” {des

¢ <0 territoire realien, il est d'ores ¢t déja évident que l'on ne pewt
ents en infrastructures, équipenents et projets productifs que
is€es sur le cerritoire, celles gui sont considérées comme “skraté-

giques”, dans fa rncsuj:‘ oll elles fournissent au pays l'essentiel de la valeur zjoulée

nationale {en matiére d'

oriclture, d'incustrie, de services, de commerce, de transport..J.

On est vite canduits & faire des cheix exirfmement sélectifs en matiere d'aménagement

spatial ; le bilan a montre
de prandes zones, mais |

Choisir untel scénario)

pement existants, en ¥ |

futurs .

» Bamako- Koulikoro-5

que le développerment ne s'ost pas effectué par la diflusion dans
utdt autour d'un certain nombre d'axes inferurbains.

c'est ainsi confirmer ot renforcer les rois grands axes de dévelop-
programmant 1'essentiel des infrastructeres et des équipements

goy-Bla-San-Mopti; .

» Bumako-Bougoun-S Fassn:

. ?«-*Iopti-San—'KouLiala-

Des mesures d'acco
développant d'aures ax
Mioae..., mais 'option
territorial.

ixasso-Kadiolo-Cole d Tvarre.
bagnement seraient bien enlendu possibles 3 promouvoir, cen

. +4 - -
s annexes, tels que Xowlala-Tla, Mopti-Pavs Dogon, Ségou-
cmeure un cholx de développement (rés locansé dans l'espace

Ces trois axes polarisgnl l'essenliel de la production agricole, de l'industrie el de la
population urbaine do pjys, sur un teriioire relativement éduit (30 000 km2 environ $i
I'on exclut lintérieur du friang.e formé par ces s axes, ob peu de villes existent).!

En un mot, ce schémd
" investissements i BJ—llTI.HJ<
sjvants

» productivité des invy

relativement réduits ef

opte pour une condnuation des tendances de concentration des
o el aulour de ces trois axes. Ce scénario présente les avaniages

stisscrnemts la plus élevde du pays, puisqu'il s'agit d'espaces
de zones d€ja développdes par rapport au reste du pays;

"lacane du “trafic 1991, roule
neitémént ook 1rpis axgs.

Bilumées” (of. chapidre Gi-uprés "Lansaons-eemmunitaions) fail apparaiire 1res

ESAT MALI 1§87 - Diraassl

312 Mgl 28 Ddcantmisaiion -PNUD-DAES



v résultats positifs obtenus plus rapidement, dans la mesure ol il existe déja un début
d'industrialisation, des infrastruclures... et oh ces espaces ont les taux de couverture
sanitaire et de scalarisation les plus élevés du pays,

+ possibilité de développer progressivement les sous-régions environnantes par diffusion

en "tiches d'huile”.
- N

Toutefois, les inconvénients sonl irés nombreux :

+ dégradation de l'environnement, du fait gu'on laisscrait se développer les feux de
brousse, la coupe de baois, I"érosion et la dégradation des sols...

« marginalisation progressive et difficilement réversible des autres régions du pays
{Kayes, Gao...), du fait que les investissernents tendraient 4 y stagner, voire 4 diminuer,

= affaiblissement du processus de développement hwmain par la baisse de performance de
I'éducation, de la samd, de Naccessibilité,..

Ce scénanio ne pent £he relenu, dans la mesure ol il opte pour uo développement (rop

* sélectif de I'espace ef marginalise plus de 80% du territoire et prés de 40% de la popuiation
du pays.

L SCENARIO B

Partant du principe de 'égalité des hommas devant les droits élémentaires (instruction,
santé, nutrition...), et partant du principe dimpartialit? de PEtat, le second scénario
envisage unc répartilion plus équilibrée des futures opérations de développement {donc des
investissements} dans l'ensemnble des régions du emitoire.

Cette solutior est scduisante, poisqu'elle consisle i covisager l'int€gralion progressive
mais compléle de J'ensermnble des régions,

Ainsi, des régions comme cellz du Sud de Kayes (Balvulabéd, Kénieba), du Kaarta, du
CGourma, de Menaka, du Nord de Eidal ou du Nord de Tombouctou werraent les
| investissements augmenier par rapport Al passé et lewrs populations accéder & un niveau de
* vie plus élevé et qualitativernent meilleur.

Mais face & ces avantagces, los inconvénients sont ¢galement rés nombreux a |instar du

. premier scenariq ;

+ Ja discontinuité des espuces ot la furle lonzueur des distances rendraient les couts
d'investissements trop élevds pour une renahilitd plus que discutahle et des réscliats
économiques el humains trop longs 4 obtenir;

+ dans la période actuetle ol I'Etat, en cours dajusiement sineclirel, se désengage au
niveau des investissements, lo probléme consiste précisément 4 trouver ces investis-
sernenis (ce qui ast extrémement difficife au regand des cotéres de rentabilité retenus par
les grandes instituions internationales);

» c¢ principe d'égalitarisme conduirait & un "saupowdrage” des actions sans oblenir des

céaaiiain tanmiblan) puingre v apsERUErRgs ne a'appsleeail poa sur ene base diih wajide
en matiére d'infrastructures, d'équipsments, de tissus de production. ..

EZAT MaLl 1857 - Olssel 313 Mizzion de Décantralisalivn -PHUD-DAES



Aussi, semble-t-il diffis
place A l'efficacité &conoj

3. DES SCENARIOS CGN

Comme on peut le con
lirnate, d'hypothéses ext]
meithode des scénarios
s'adaptant aux conditicn

On est alors conduits &
tenir sculement compie
inconvénients (car chag

11 est aussi difficiiem
moyens dont disposera
gement Ju Territoire (S
sehénia se basant sur un

Cette méthode repose
d'éléments_yrgl
d'ici 20 ans {en matiére
sur des lématiques

]

Partant de 14, le sché
gpatial, o0 il s'agira

« d'évaluer les marges

contrastés;

H

« de tenir compte des
marpees de manoeuve

Mle de retenir ce scénarig, dans la mesure ob il ne laisse aucune

' ique.

RASTES CU UME HYPOTHESE DU POSSIBLE ?
B |
kater. ces seénarios sont diaméralement opposés, et partent, 3 la
mes, aboutissant & des figures d'école. Nous pensons que celte
1 dépassée et qu'il faut innover au plan méthodologique, en
el aux contranites réelles du pays et de ses régions.

nvisager une toisigme vole qui ne peut en aucun cas ConsIsier a
es avanlages des deux scénarios précédents et d'en rejeter les
seénario constitue un tout en lui-méme).

envisageable dc choisir un scénario qui ne tienne pus compte des
e pays pour la mise en oeuvee du Schéma Navonal d’Aménas-
TATY. C'est pourquoi, nous proposons d'élaborer une esquusse de
méthode d'évaluation réaliste -

hr I'élaboration d'une hypothése de développement lenant comple

s, de leur évolution possible et de ce qui est péalisable par le Mali

investissaments et capaeités de réalisation), e ce, en nous basant
lles que I'on a pu dégager A travers le bilan.

a4 devra s'appuver str une seule hypothése de développemcnt

de manceuvre possibles, oluidr que de recherchier des scénarios

ortraintes el des movens récls du pays pour bien apprécier ces

L)
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. Le scdnario intermédiaire proposé a ebe dis-

. cuté par le groupe de réflexion da 'ESAT et a

fait 'objet des enrichissements &t remarques

' sulvants:

- | scénaric est basé sur e systeme du

: “triangle de prospérité” avec diffusion du

' deéveloppemanl A padir de ce triangle

- ca dernier existe, il est historique et & un rle

- pedagogique

- il s'agii dans ce cadre, de pricriser les axes de
diffusion du progrés

- le triangle deil permettre le développement
d'ayires Zones de progpeérité

- Il existe sur le terrilgire national des poten-
lialités dans d'autres 2onas qulil faut deve-
lopper & lravers des relars de diffusion du
développement au niveau des zones de
production e de consommation

- i faut également développer les zones dafa-

voriséos 4 partir des polentialités exislanies

(fa régicn de Kayes et e nord du pays) !

" - ke triangle de prosparide doil étre considere
comme & moteor du développemant vers
les Autres axes :

- dans le triangle, il existe beaucoup de patan-
lialitds qui  =ont scus-exploitges ou mal
gxpdeliayg

-il fandrait envisager | création de filiales des
industries =e trouvant dans le itiangle au
niveay des autres zones ;

- les guestions environnementales doivent
gtre prises en compte au niveau du triangle
axisram ;

- il faudrait mettre un accent particulisr sUr e
développement du lransport, base meéme
du développermaent

i.e groupe, aprés avoir propose c& sScenario

trés conciliant a dagage les consequences

‘i suivantes sur B mise en oeuvre de ce

" seenario:

- dégradation de V'écosystéme et ke dévelop-
pement de 1a pollution ;

- augmentation du taux durbanisation ;

- fisque de marginalisation ;

. gréalion d'autres zones de prosperits ;

- développement des secteurs structurant tels
que |'énergie, les infrastructiures de trans-
port, de communication, etc,

- développernent d'un processus Hératif entre
les différantas réqions ;

- dévelappement des ameénagemarls agri-
cohas ot hydrauliques |

- devaloppement des ressources burnaines .

- privilegier B construction des routes, des
veies ferrées et désensabler le flevve pour
le transport fluvial pour un meillzur echange.

Pour un développement juste et harmaniguy,
ke groupe préconise les mesures d'accompa-
gnement suivantss :

- prendre des mesures miliativaes pour encou-
rager le développamer flégislatives
fiscales, instilulicanelles, polibiques})

- dévelappar l'énergie solaire e golieine
dhans e nord ;

- encourager 'inlerconnexicn des lignes élec-

triquas entre le Mai e le pays voising

pramcuvair Mnlerconnexion des diflérents
réseaux  de communication  iroute,  rail
fleuvg, air, eto..]

developper les  infrastruciures  sooio-
sanitaires ;

- asaurer '&ducalion de base aver un TAaux de
100% de scolarisation en l'an 2021

- auivre las mesores d'accomaagnement du
schéma .

Plusieurs propositions ci-avant grrésant2es
s'mscrivert dans les acticns on @il do
Schema ¢ Aménagement du Territoire,

Il convient do rappeier que e présent axercice
ne constitua gu'une Esquisse du Scherma. |1
est done important comme souligng par les
recommandations du séminairs : da réalser
les &tudas du SHAT at du SHAD proprement
dites dans un plan-programme de 10 4 15 ans,
afin de mettre en place l'ensemble des actons
a mener, qui concrétiseront les propositions
de I'Aménagemnent du Territoire,

.
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F. LES ELEMENTS STRUCTURARNTS DE L'ESAT,
ot les composantes de 'aoménagement et du développement

1. REGIONS, POLES DE DEVELOPPEMENT ET ETABLISSEMENTS HUMAINS
a. Le découpage régionai A
Pour 'élaboration de FESAT, le choix d'un découpage régional constitue un point-lé.

Un découpage pertinent permel en effet de rationaliser et d'optimiser I'utilisation de 'es-
pace, tout en rapprochant les populations des services urbains nécessaires 4 leurs activites,

Des eritéres ont é1€ déja d2finis par I'équipe d'étude,’ wenant comple 2 la fois du contenu
des régiuns 2t de leur fonctionnement. Ces crileres se basent sur les éléments suivants

« Ia viabilité fconomique de chague entité susceptible de constituer une région,

= le maintien at la dynamisation des solidarités sociales;

« la conlinuité ef la cohéience géographiques {physique, humaine...J,

» lu prise en compte du ddeonpage adminislralif existant;

.+ |a concertation entre les différemus acteurs, afin que k: découpage régional adopté soit le
choix de tous.

La prise en compte de ces différents critbres aming & {aire le choix du découpage suivant,
comperiant 23 provinces + Bamako

- La région de Kayes serait subdivisée on S provinees avec comme chefs-lieux @ Kayes,
Bafoulabé, Kénigba, Nioro et Kita. Un amondissernent zu nord-est serait cédé a la
nouvelle province de INara.

| : » La région de Koulikoro serait subdivisée en 4 provinces: Nara, Banamba, Kati of
Koulikoro en seralent ies chefs-lieux.

r » La région de Sikasse comporterait 3 provincees : Sikasso, Bougouni e Koutiala.

, + La région de Sépou serail subdivisée en 2 nouvelles provinces : 3egou et San, mais cllo

céderait toute sa partie Nord aux deux nouvelles provinces de Nara &1 Ténenkou, ainsi
que 6 arrondissements dans sa partie Est 4 la nouvelle provinee de Dyjenné.

« Quamt a l'actuclle région de Mopti, el comporterait 5 nouvelles provinces dont les
chefs-lieux seraient - Mopti, Djeand, Ténenkou, Douentza et Bandiagara.

» Enfin, en ce qui concerne les provinces du Nord (Tombouztou et Kidal}, clles conser-
vermient leurs limites actuclles, & une exceplion prés : Tomboucton concéderait a Gao la
moitié Est du cercle de Gourma Rharous, et ce, pour des raisons de distance par rappo
aux chefs-lieux ¢t de cohérence spatiale. Quant & la région actuells de Gao, elle serait
scindée en deux provinces nouvelles ayant pour chefs-lieux Gao et Ménaka. Au total, on
avrait 4 provinces du Nord.

1 of : un nouveaw découpsge terniunal au service da développement dégentralisé, Mission de Décennalisaliud
Dirassel - Mars 1994, 155 pages

£SAT MALI 1937 - Dirassel 3 whssion da Décenslisetion -PHUD-D&ES




Exceptian fairc das provin
définies est de 23 Q0K k2,
exiztent : les provinces de B
San {14 500 km2) et Mop
superficies moyenncs des pro

La pepulation moyenne co
350,000 habitants en 1964,
10,00} halitants pour la pl
hahiiants: celle dos provinces

Le Schéma National
{ESAT)Y devront se fon
constinie setlement une
possible aux réalités do

Ainsi, ce découpage sc
du territoire et de cadre s
spatial de planification d

k. Les pdles urbains da

l.a mise en placc d'u
l'émergence de pdles urb
des opportunités de dével

Chaque région doit pou
pdles sceondaires de mol

D'aprés notre £lude sur
villes les mueux outillées
tayes, Bafoulabs, Keni
Sikassa, Koutiala, Saco,
Tombouctou, Gao, Kida

Ces pdles urbains cons
qui justifie d'y consentir
régions raspeclives, cos
parmettant d'encadrer et
& un double ohjectirl ;

» Tavoriser la diffusion d
inézalités entre villes gf

= intEgrer les espaces so
de wvastes bassins de
croissanec dconamiqug

T

du Nord et du Distriel de Bamako, la supetficie moyenne des provinces atnsi

ruyon d'accés moyen résuleant st de 85 km. Toutefais, de fortes disparités
gouni ot Nara avoisinent les 40 000 km2, tandis que Dpennd (11 000 km2),
(14 000 km2) sont les provinoes los moins vasles. On nolera gue les
nees du Nord sant de-205 GO0 km2, soit des rayons d'acees de 255 km.

eris pour chaque nouvellc province {comple non tonu de Bamakod est &
e des disparnités exuémes de 15 (00 habllants pour 1a midins peuplée 2
5 peuplée. La population moyenne des provinces du Nend est de 238 000
u Sud est de 376 000 habilants,

les Schémas Régionaux qui seront réalisés aprés 'Fsquisse
1 sur le découpage relenu par Pensemble des acteuwrs, Celui-oi

Vs,

ira 4 1a fois de base technique pour lu pratique de I'aménagericr|
cio-palitique et administeatif, formant progressivement un cadre
aclions de développement.

aveloppemeant of les cantros secondaires d'appui

o politique daménagement du territoire conduit 3 favoriser
ins dotés d'infrastiuctures ol d'équipements publics, offrant ains
ppemeant cuinulaif.

0ir Appuyer sa croissance sur un tel pdle qui sera relavé par des
re unportance.

la hi€rarchic vrboine of en tenant compte des localisations, les
nur remplic fa fonction de chef-lien de région sont les suivantes
ha, Kita, Nicro, Mara, Bapamba, Kati, Koulixoro, Bougouni,
Ségon, Ténenkou, Mopti, Bandizgara, Douentza, Djenné,
, Ménaka’

lueront les points noduux de communtcations et d'échangas, o
Jurportants effors d cquipernents. Afin de bicn organiser teurs
Bles devront éoe relavés par un maillage de centres secondaires

‘oreaniser bes activités du monde rural, Ceue proposition répond

u développement dons les campapnes, afin d'éviter de creuser les
campagnes,
s-répignauy, spavent comparlimentés, dans le but de conshiner
main doeuvre et de polentizlilgs susceptibles dimpulser une
cumulative,

]

Les willes sculigndes eaigent

wne mise & piveay prdalalde de lewrs dquipemens el de leurs intresireciuies

dconomiques el urbainas. Elles faucronl Blre promucs comame clief3-lleds 5 8 G ang apres Jes premiéres. lorsque beur
n I n

MLsSE & nivieau sera acheyves,

proposition a discurer, mais il (ente de s'adapter autant que -
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Alnsi, les pdles principax, loin de constituer los seuls déments de Iaménagement sont

Cotgus cominge un maillo.

de la chialne d'articulation enire de niveau national et le nivezy

régional. Ils devront, pour(la plupart, accueiilir J'cssentie] des implantations industrielles er

tertizaines.

Le deuxiéme niveau de cefte ossature urbaine doit & son tonr érre appuyé par des relais de

nivean soos-régional ¢l parf
armature urbaine.

Les villes susceplibles de
verts sur la carle intinlée

¢ Les pdles de dévalopp

Le nrvean d'industrialisatiy
¢n effet seulement pour 10 1
faible - 9% de l'emploi tota

La prédominance des indi
¢rablissemenis dénolent de
des emplois industriels se
dans le triangle Mopri-Bam

Il est tmportant de dévelo
industrielles, ayant pour b

» diversilier I'économie p

* mettre ¢n place des indust

ex centres de niveau focal, afin de completer la siructuration de

omer ¢ rlle de centres sceondaires dappui figurent en cercles
chéma d'armarnire urbaine et axes d'Echanges”.

rment industriel

n du Mali esl encore modeste. Le secteur sccondaire participe
12% du PNB, tandis que 'tinploi industrie] reste encore (1és

Rties texliles et agro-alimentaires, ainsi que 12 faible taille des
4 faible intégration du rissu ndustriel. La répartition régionale
ail & l'avantage des grandes villes, noanunent celles simdes
ko-Sikasso.

pur dans un premicr wmps, dans 8 ou 10 villes, des zones
de:
¢ qu'elle ne sott plus trop dépendance Je 'agrizulture;

rees de sabstitution aux impedations,

+ diversifier la production
lextile:
-+ diffuser 'industriahisation
diversification de leur deg
Ces villes sont les suivants
Boupgouni; Dioila; Kouliala;
6 autres villes pourront fairg
Niona, Nioro, Fana...).

La stratégie proposéc est dg
de 30 000 habitants qui abri
d'accompagneinent sont de f

* renforcement des réxean)
munications;

* prometion des conditions
et des services.,

* mise en place de mesures

industrielle dans d'autres branches que l'agro-industde ou Je

duns diverses régions du pavs pour constituer un lavier 4 la
Omie.

e groupe Bamako-Kati- Koulikoro; $égou; Mopti; Sikusso;
ayes; Tombouctou. Dans un second remps (8 4 10 ans), 5 ou
l'objet d'un effort particubier au plan industriel (Kita, San,

favoriser I'émergence de centres indusiriels régionaix de plus
feraient entre 3000 et 6000 emplois industricls. Les mesures
DiS sortes

| dinfrastructures de iransport, d'électricité et de télécom-

Jattractivite de ces villes en ¥ progranunant des équipements

H'incitation A l'investissement industriel prive.
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b

Enfin, il est opportun d'étendre la recherche et l'exploitation miniére sur d'aulres gise-
ments que l'or (Sadiola), ce qui implique de renforcer les infrastructurcs sur les sies
(Energie, transpott, eau}.

2. LES INFRASTRUCTURES

LY

ie bilan a nettement démonied T'insuffisance du niveau diinfrastructurcs dans le pays,
aussi bien de transports que celles délecuicité ou de élécommunications. Or, les
infrastructures constituent un €ément structurant de 'aménagement du tecritoire et
représentent en réme temps de trés Importants investissements.

Pour répondre i la double onentation d'intégrer les zones marginales du termtoire et de -
désenclaver les zones productives situées a I'intéricur du triangle Bamako-Mopti-Sikasso,
il est proposé ;

+ d'amnéhiorer de fagon décisive laccessibilité interne par une politique suivie de réalization

de pisics agncoles,

+ de développer les communications entre lus pidles d'attractivité principaux, alin de

favoriscr lintégration socio-économique des sous-régians,

« de faire des Studes de factibilité poussées pour évaluer la rentabilité des deux axes

majeurs de nivean national, & savoir

- Bamako-Kita-Bafoulabé-Kayes vers ['Ouest;
- Mopti-Tombouctou-Gao vers ITst (le trongon Bamako-Moplt étant en bon érar).

Les études de factibilité devront aussi. tenir compte non seulement des facteurs SOCID-
politiques, mas aussi des facteurs économuques el [inanciers.

Concemant l'infrastrueture électrique, il est imporiant de finaliser e projet danantali par
Ja réalisation de la centrale hydro-€lectrique et le iransport d'énergie vers Bamako, Kéni¢ba
et Kayes.

Pour les télécommunications, 1 fandra gue le Mali s‘assigne'pnur but d'ateindre une
densité téléphonique de 1,5 4 2 lignes pour 100 habitants (G, 17 actucllement). Aujourd’hii,
I'accEs au réseau international s'effectue avec une disponibilité et une quali€ de service
suffisantes.

Concernant l'ean potable, il est essenticl de mcner une politique d'équipement des
grandes villes par la mise en place de réseaux urbains et de poursuivre de fagon appuyée la
politique d'hydraulique villageoise déji engagie, et ce, par unc meilleure sensibilisation des

populations bénéficiaires.

1. FORMES DOMINANTES D'UTILISATION DE UESPACE, FONCTIONS ECONOMWIRUES ET
ENVIRONNEMENT

L'analyse détailiée den potentialivés mi des sysidmes de production {PIRT) a permis
d'établir plus de 30 zones homogénes, du point de vue de la probiématiyue ¢t des mesures

d'aménagement i mellie 6N oeuvre.
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Compte tenu des trés
pastorale est :

porlantes ressources en eaw, l'objectif en matiére agro-sylvo-

» d’augmenter la produs fon céréaligre par lamétioration des rendements;

» de diversifier 1a produ
+ de sauvegarder le mili

« d'encadrer la producti
rarany of le désencla

Al niveau de la présen
problématique sinulamre a
ainsi que les masures
environnement :

Y

" Plalesu de 13]

FOuest et au Centre
zones de production
A T'Est (Gourma G

10rn agro-sylvo-pastorale:
nalurel (eaux et sols) par un meilleur contréle de leur utilisation;

n ¢t les services agricoles par le enforcement de petits centres
ent des zones de production®.

p esquisse, 12 zones ont ¢té identifides comunc présentant une

ropasées pour leur amcénagement et la préservation de leur

alzs - zones agro-pastorales of piscicoles & fortes potentialités. A
intensification maximas en imigué + désenclavement villages/
| interconnexion des yrands centres urbains.,

arous-Gao-Ansongn) - élevage associé aux cultures de crues-
0) + développement (ourrager + lutte contre 'érosion; Sguipe-

nis murux, laisons avee (o Nord (Kidaly et I'Est i Menaka).

assoclés aux culiure
torale & promouvoir.
zone & Mopti au N
Promouvolr équipel
santé...).

Zone centrale : zone

des cultures en sec.
I'Est. Elevage a zé
(aménayement cours
Potentialités & valorn
{SEgou, San) : pistes

rmale de la culture du
mais). Maraichage ef
sification et intégratic
érosive; développer 14
les centres de Sikas

vocation reraichage et élevage (plateaw Dogon)
s&ches (Séno). Furnae, malirise de Pear et hydraolique pas-
utic anti-&rosive et sustout désenclavement dus villapes (relier lu
d et 4 San-Koutiala aw sud-oucst). Fortes densiés mirales:
nis de base dos vilages {caw. électrification. enseignement,

ensément peuplée el urbanisée, Intensification forte & moyenns
igaton autour des grands cours deau. Filidre cléagimeuse i
rrariser + gestion ccssources tourragéres. Maitise de 'eaw
‘enll}, développement de la péche, Lutte contre 'érosion.

er. Organiser les villages avtour des grendes agglomérations
urales, éguipements, a0 villagenise. .

rovoculion colon-céréales. Intensification maxi-
coton et moyenne di la rizicolture et céréales en se¢ (sorgho-
cultures fruitigres zn plus & Kouniala, Technigues d'inten-
1 agnculture-€levage §i promouvelr. Agro-toresterie et lune anti-
% activités agro-fotestiéres en conséquence. Agrc-industres dans

. Routiala, Bougeani + équipements urbains; nueux relier le

systéme urbain régionl 4 celui de ]a capitale. La zone Bougouni-Kolondigba- Yanfolida

reste i valoriser (mard]

chage, fruits, apicolieme) ¢ suroul & désenclaver.

Il va de zoi
secinriellen: celles-of doiven: &t

qUE €RF TEFQ TR

delicri neldvenr de "Ameregement du Tarmiiclre & hon pias des poliliguea

e en offet mendes par bes déperiemens qui en onl |3 charge MNous Inslstons s

contraire sur les iniecférences diyjte les différents seorcurs e sur les implicstions spatiales de ces patitigues

secloriclles.

plan agro-sylvo-pastoral, Ces zones sont présentées ci-apras,

ESAT MAL* 1957 « Dirasset
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ESPACES ET FONGTIONS AGRO-RURALES

4. ZOoNes agro-pastorales al pisciceles de fortes potentialits. A '"Ousst st au Centre imtan-
: siflcation maximale an irgus + déaenciavemenrt vlilages/zanos da producticn et inter-
connexion das grands cantres urbains.
A FEst (Gourma Gharous-Gac-Ansonge) & Slavage 255001 aux cultures de crues-Jecries
{Blé-riz-sorgho) + développament lourragar + \utta contra IPérasion, 4quipement des
regraupement ruraux. llaisons aved ke Nord {Kidalet 'Est {Manaka}.

3. Vocation maraichage et élevage [plateau Dogon) associEs aux cultures sdches (Seno).

Fumure, mairsa de l'gau et hydraslique pastoraie & prOMOUYDIE. Lufie anti-érosiva &1

surtout, dasenclavement des Vilages {relier 1a zone & Mopti au Mord &1 & San-Koutiala au
Suc-Duast). Fortes densités rurales; promoLvoir aguiperments de hasa des viliagas (eal,
glectrfication, gnsaignamant, sante...).

3, Zona densament peuplée el wibanisée. Intensification forte A moyenne des cultures En
sgc. |mgation autour des grands cours d'eau. Filizre oléaginguse & I'ESL Elavage 2
gedentariser + gestion rassources fourtagares. Maitrisa de l'sau {aménagemant cours

d'eau), véveloppame t de la pache. Lutte cottre Térosion.
Potentialiiés 3 valoriser. Organiser les villages autour des grandes agglomérations {3éoou,

San} : pistes rurales, équipaments, aal villagecise...

© 4, Yocation coton-céréales. Intansliication maximale de 1a culture du coton et moyenne de 1a

rizicuitura et caréales en sec {sorghe-mais). Maraichage 2l cuftures frulticras an plus a

Koutiata, Techniquas d'Intensification et int&gratian agricutture-&levage A promoUVDir-

Agro-forestene &t lutte anti-drosive. Agra-ingustries dans les contres de Sikasso, Koutlala,
Bougounl + &quipaments urbains, migux relier 12 gystame urbain régional & polui de la
caphtale, La 20n8 Ecuguuni—'l(olondiéba~‘(aninlila rosta a valoriser {maralchage, fruits,
apicutture} &t surtout a désenclaver.

5, Zona A yocation diversifiée an $6C. Intansification des cullures caréallaras en sal au Sud
de Kayes e dans |2 2cné de Kita, Cullure vivrigre et maraichage dans lé triangle Kali-
Kolokznk. Yivriar et arboriculture & Kénieba. Toute la zone 65t propice & fintensiflcation de
ia culture d'arachide (si la conjoncture du marché y sl fayorable). Zone @n génsral {rés
anclavée avec quelques villes moyennss. 'organisation du monde rural devrail &tré
rongue autour de cas viles [sernvicas a Tagriculture, COMMEarnce...).

6. Fardts st massifs forestiers. Protection de I1a faune et de la fioré {regdnération de la
végétation el repeuplement faunigue). Pour |85 tordts non class&es, expigitation bois tle
chauffe, boia d'oeuvre. Developpemant du jounsme (circuits at gites a prévoirk.

7. Yocation agricold {4 prgamser en cultures regroupées dans les valléas) ot d'Slevage

extansif. Potentlalites mayennas 3 faibies. Elevage 2 sadentarser et paturage 4 protéger.

Forestafion villagaolse el lutte anti-érosive. Cuiturs du Niebé et de Famachide & intensifier-
Ezibie armalure rurale. Zone  relior & Bafoulaba, Kayes ot Digma (pisies rurales).

. Zone da transit du batail (gestion des paluragss, dévalopperneant ocalisé des fourragas}.

Intensificaion moyanne a faible en céréales isorgho). Intensification agriculiure vivridre &i

maralchage autour des points d'eal + pisciculiure, Lutte contre la désertification. Zone
pey peupléa et tras faibioment ubanisée raménagement doit y &tre ponciust.

g, Dominanie pastorale; Slavage A protéger gt intégrer AvVec {'agriculture disperséa qui exige

des ouyrages de maitrise do I'eau. Gestion de la couverturs forestiére et lutie contre la

désartifization. \mpaortanta regroupements ruraux autour ges s0Us-5ystbmes urbains,
compte lenu das grandes distances. Relier la pariie Cuest i Kayas, ta partie Nord & Nioro
at I'Est & Nara et Niono.

10. Neite vocation d'élavage gxtensif. Agriculture penstuelle autour des points d'eau.

Controle et gestion des parcours; hydraufique villagecisa et pastorala (forage do puils)-

Lutte conire 12 dasertiication (fxation des dunes). Zones de tajble peuplement, villages
‘es plus importants & reliar & la zone centrale [pistes rurales).

cultuhra du dattier}. Flxation des dunas st hydraulique agro-pastorale. Roachercha
rini&ra.

' 1. Elavage trés extensi {ovin, caprin, carnelin), Agricuiture d'oasis et d'oved {jardinage,

12. Zone rjésenique 4 larte srogion éolienne, Sols sans grands valeur agriccle. Grand'
normadising des cameling. Agriculture casienna tres localisee. Recherchefexploitation

I [ T




5. ﬂalﬁi_um% zone & vocation diversifide en sep, Intensification des cultures -
cepéalidres en sic au Sud de Kayes et dans la zone de Kita. Culture vivriére et
maraichage dangle triangle Kati-Kolokani. Vivrier ot arboriculture 3 Kéniéba. Toute fa .
Z0ne csl propicein 'ntensification de la coiture d'armchide (sila conjoncture dn marché °

¥ est favorable). Wone en général teds enclavée avec quelques villes moyennes. L'orga- -

nisation du mdnde rural devrait &tre concue autour de oes villes (services &
l'agriculture, co merce...).

6. Domgines foresters - protection de la faunc et de la flore {régéndration de I végétation
et repeuplement fiunique). Pour les foréls nog classées, exploftation hois de chauffe,
bois d'oeuvre. Ddyeloppement du tourisme (circuits et gites & prévoir).

7. Haui Kaarta-Qudst : vocation agricole (3 organiser cn cultures negroupées dans les
gec extensif, Potentialitds movennes # faibles. Elevage 2 sédentariser

I ger. Forestation villageoise er Jutte anti-rosive, Culrire du niebé el
ensifier. Faible anmature rurale, Zone a relier & Bafoulahg, Kaves et

ples).

de Marachide 2 ing
Driéma (pistes

8. Hodh_Sud-Est :{|zone de eansit du bétail (gestion des paturages, déveleppement
localisé des foujrages). Intensification moycone & faible en cérdales (sorghal.
Intensification argculture vivriire et maraichage autour des poinis d'eay + pisciculiure.
Lutte contre la deésertification. Zone peu peuplée el tés faiblement urbanisée -
aménagement doft y atre ponctuel.

9, - dominante pastorale; €levage a protdger ol intégrer avec

e qui exige des ouvrages de mafirise de I'cau. Gestion de la

s et [utte contrs ia désertification. Importants regroupements ruraux

temes urbains, compte tenu des grandes distances. Relier 1a purtic
ie Nord & Nioro et 1'Est 4 Nara et Niono,

14, Gondo-Mondoroljey I ] 181 : nette vocation d'élevage extensif, Agriculure
©  ponctuelle wutour des points d'ean. Contrdle of gestion des parcours; hydraulique
viliageoise et pastofule (forage de puits). Lutle conue la désertification {fxation des
dunes). Zones de [uible peuplement, villages les plus importants A relier 4 la ZONG
cenirale (pistes rurdles).

11. Gourma et zoned|pré eriigues o Elevage trés extensii {ovin, captin, camelin).
Agricolture d'oasis|et d'oned (ardinage, culture du dattier}, Fixation des dunes et

hydraulique agro-pdstorale,

12, Zone désentique i|forte érosion éolienne; sols sans grande valour agticole, grand
nomadisme des camklins, Agricoliue oasienre (rés localisée,
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ANNEXES AU SOUS-CHAPIIRE
"ASPECTS DEMOGRAPHIQUES



TAELEAD - ¥ NVOLUTTON DR LA POPULATION DES VILLYE

oE !I.ﬂ'ﬂ. DE 10 OO0 BABTTANTS D¥ 1950 A 1987

F DB VILLE 1460 197¢ 1976 15my TX MOYEN
. D' ASCHR. DE
- 1976 & 1987
-

" Bamaka 1d% 00 156 Aoo {19 218 BSE 275 4,2
Shgan +4 000 A3 204 BE 425 4l 135 2-Th
Mopbi @ o9 15 409 53 22 T4 771 1,1%
Fayad * oo il oo 49 #3: 53 593 b, 3%
LIl EY TN IH-EQH 24 dog 46 o) T3 HbY i, 3%
Cag 1I:| ooo 14 200 0 863 55 256 5, 4%
Eoutiala | Das 13 nom 27 156 48 E4E 5,44
Fati 19| ong 12 400 24 43l 34 315 1,0%
Zan Y 10 18 Toa 23 1A an ?rr 2,.3%

} Tombausten 00 10 850 5 1EE 11 sz 4, 8%

L Fita §|610 10 o0 17 491 22 d14 2,54

I Bougauny 4 [ad 2 500 17 #10 22 1 2,3
roulikoro Ju-ua 11 100 16 134 20 ThE 2,3%
dazkala B 5 oan 15 103 19 50 2,1
Riona - 3 Jao FERELE] Thon2% 1,4%
Higgo 7| goa 10 0op 11 117 17 660 1,E%
aundan - & a00 19 4EB 13 152 2.
Dlanns Elpar v 90 16 374 12 152 1,9%
Dird - [5 30g)* 9 426 12 BEA 2,9%
Ciage {4 3o0)a 7 334 12 %71 5, 0%
Faoa . - T o241 12 726 [
Dodsnres b 3 joo T G 10 4B 3,7
VILLES DE + DX 150 11-::: 122 500 B0 414 1 344 460 4,0%
1o 0a) HSTS i
ENAHLE GRS aoa ru 323 00 1 @90 154 1 €90 ZA% 4,1

| ¥LaER :
HALTENNES :

dbursan : Recenscnwnia dimogydphigion

* } pag comptakilisd
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1936, 2876, 1987 ;| recungements admimligtratita; eotimatisss.
favm 1o total glazal dm 1873, .




e

:+ EVOLUTION DE LA POPULATION DES VILLES

TAPBLEALT :
DE MGINS DE 1¢ 000 HABITANTS DE 1576 A 1987
VILLE ] 1974 1978 1987 TK DrASC. 19T6-
1987
Dirh 5 30 9 116 (12 A58 - I
Bandisgara 5 100 g 303 9 484 a,14
4 Falokani T B0 9 114 & 933 0,
Eaneanding - 7 181 g 00 LAY
piloxa (4 3o0he T 334 (1% 5711 5,0%
Pananba To4aD9 T 265 g 390 X, AN
Fana - 7 243 [12 TI6) 4, 5%
pinrarabé T 700 7 117 5 726 -1, 9%
| reventza 5 390 1 044 {10 4BaY 3,78
' parawdli B 825 T TaR 1,0k
"M wiazones 5 BOD 6 514 6 7Tz L |
| Hara k] & 382 B 400 2.5%
M nanou - £ 2319 & B57 o, 8% 4'
Eolondidha 3 990 & LBE 5 BED —f), 4%
H KoED 1 709 B 091 g 549 4. 1%
I “ ¥oona - 5 480 9 12E 4.1
: Dinangourod 5 9dd 4 3 -
ll Mahing - % BID 5 n&EA -1, T
Dougabougou - 5 @14 5 951 1,6%
"E‘ - 5 749 T 890 5,0% —
- Hesins T 9ag 5 445 R L 0,1%
[ c1a - 5 202 5 145 Il
f Tauba- Coura - 5 154 T 143 ;9%
h] Koniskars - 5 145 & 163 1, 5%
;f:.li Tanankoy 3 500 4 998 1 313 3,5% '
Rangoba & 200 i Si6 i nnf.. -1,B%
|| zourma-RRarcus Z on 4 821 4 584 g, B ||
“_m!-nmm. 2 690 4 4TL 7 lan T dada H
|I piaila 2 o4 4 126 & 556 4, 2%
ﬁ Hanaka 140 L 047 a 110 7,6
n radiole 2 3pa & 017 & BIE 5,0%
327
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(BwiTE)

I_E!:ju:'11.n _ _ 1 3490 3 §E1 5 &09 d,2%
'rdl'lli:-_lvlia - [ o] ] 1 aay 4 On5 .4k
PR p—— LT 1 483 - 2 8y

”:‘-nnkan _— } 700 1 a0 5 a3 4, 2% h

“t:-rr.muc: 7 500 3 3315 3 18d 2,80

| reovarau - 2 435 1 672 -3,
.illliﬂd. - 2 Z60 i1 005 L,

_?‘Z_J:ﬂ.l' 1 00 Z Zla > lad 1,74
-Tnm!nian 1 30 2174 FATE ) =f,

_ﬂufnulabé 1 6d0d 2 011 £ 362 1.4%

. I.élirﬂﬂl"li 3 90¢ 47T 1' BE35 B, 6%

| tosai - (4 3x1]e T o091 - ]

'_';'nnka . - [3 T3y 5 914 -
Hanankali . - B 705 -
___s_gl_s'ti;ala—crm:a - [3 GFGh~ & 450 -

Drunsezens - {3 Fd1)= B 400 - ]

i ! AR _— - [4 JQaj» G 168 -

“Falur. - {4 1‘11.]* B 14B -

| bransis - {4 roagn CENE -

I Eofora - [4 B3 & GO5 -

; Ramkari - £ 959)n % BOG -
sokals " - [4 5893)= LR |
Hidna - {4 loale= 5 n7g -

I_ ¥iban _ - {3 DEI]= 5 520 -
r':i-;..'nan - [4 435)= 5 443 -
Lambidue - £4 179}n 5 173 -

| Erury - [* §37)> 5 J%E -

[ Dilakgoort - CanatTa 2 124}~ 5 .29'.' -

I.__'Eg'ulnﬁ- - {4 Jo7y= 5 294 -
Tlankaimana - [d 159« 5 Q&5 -

P__ELEnr:u - {4 454y 5 027 -
OFRCTIF nES ViLrps b7 viLiEs 42 VILLEn 57 VILLES
FUPTLATION "TALE 11z 3mg 219 933 45 gy .23

Sources : RGPH 1376t 1387, Annuaire statistique année 1970

* @ n'est pas
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ANNEXES AU SOUS-CHAPITRE

. "TYPOLOGIE ET HIERARCHIE DES VILLES"
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L YILLE H REGIN MOTE RAHG OBSERVATIONS
Bamako Gamasa 353.3 1ar
Sikagso Zikasen Ta,4 Ze
S8g0o4 Sagor 74,4 e _i
Mopti Mopt i 6% .8 | 44 ) B
Gaog . Gao 62,2 L1
TOmoouUC tau Tonbowctdy 61,8 ey
Kayes i Kares B0, 5 T
Keutiala Sikasso 50,3 g
Kaulikoro Kaoulikordg 51,5 e
40 kati fou” e 44 4 10&
Bowgoulni Bikassa 41 .1 114
Hiora RAYES 40, 8 126 |
San Segqauy 40,3 134 [I
Niono § Sdgou 36,4 | 142 |
Kita | kares 34,7 : 158 :
Kadal kidal 34,3 1Bex '
| DioTla Xaulikorg 27,8 17&
¥alimand xayas || a5, 1 184
Dird Tarboun Loy 25,1 10ex
20 Fana <aulikara 24,4 208
Banamba ol 1karo 23,9 21k
Bla S&gauy 23,6 22 ﬁ
Mara Koulikero 22,8 gde
Tenenkau Mepti 2E. 5 2 Eem
Hiafunke Tomoous zald 22,8 23ax
kaciolo Sikasso’ 22,5 FEE
B {=To1-1-3-1.) Gikasss 22,2 278
AQrg Moot 21,58 2438
20 Karnyaba Keulihoro 21,7 Tha
Harkala Gegou 21,7 23ax
Gaundam Tambous toy 21,f Z9ax e
Dienne Hopti 0,48 374
Yanfolila g Kaseo 20,5 336
Baroudg i Ségod 20,5 J3ax
Ha:ina Sdaoy 20,5 Jlex
Hanaka - Gas 20,5 33ex
Breyy Fein Gao 20,5 33ex e
Duuen§5§ . Hopti 19,7 J8&
4ol BANKEZE i Mopt i 19,4 ao4 '

TABLEA*

HIERARCHISATIOMN DES WILLES MALIEMHES {1
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Keéni&ba KRyes 18,4§ 4 0d
O éma Kayes 18,3 Ald i
Eolakani Kgulikero 18,3 1o
Aardiagara Moot i i, 4 18K
fafouiaue Kayes 17,7 d4&
; Ko londieon Gikesso 17.2 45 ]
; ANSonao Gao 17,2 4 Bz
GeUrma~Hnarous TonsbgucLou 11,9 d7&
Teoka Tomgous Lou 12,5 4B
60 fiaro SEgouy 11,9 498 _l
E VoV A HMepti 11,1 L1l [
Touba Kol ikoro 10,48 S1&
Koniakars Kayes 10,5 e
gukols Segou 1, 5 sfex .
. Goss i Tombouotou 9,7 hdg I
) lDiabnli Sdgou 9.4 EEL:]
Kgnna Hopti 9,4 S55ex
; i Dia Mopti 3,4 GHEX
; A Diangounte Kayes 2.3 LI )
Lu: M'Pessoba Zikassd 8.3 Jiex .
- iﬁ:‘_“” EikasET 8,2 Y03 )
4 tansarnding LEgau B,a LT R
flEEygancuguq S&gou g,3 fhex |
: Tomwn1an Ségou g,3 S OEY
Heinogr i Hopti 6,3 SHex
: Diafarabe Hoptwi g,3 fdex
; r.Hﬂh1HE Kayes 7.8 6 i
t feirisala 56993 7.2 g1e
: ;qunﬂwgourou Mopt i 8,1 Gad
.Eruélﬂahau Likasso G,1 LiE: T
P Kighan Sikasso g, 1 feex
i Bonfara ) Mapti f,1 FRax
i Lambidod Kayas 5,0 12a
E a faguine KayBs 5,0 1Zex |
i J Falasa Koulikoro 5.0 irax _|
E P rivan Koulikdre &, 0 128X
i ; Bankoumana Koulikgro 5,0 1dew
i % Goumbou Foulikgro &, 4 i2ax
?'Miﬁna Sikagga 5,0 728
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K17 Marantels (régicn da Kayss), Abefbara, Tegaalit et Tin—Essako (région
Foncernds par |la présente hiérarchisation.

de K-dal) n'ont pas &t
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ANNEXES AU CHAPITRE
"DEVELOPPEMENT HUMAIN"
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TABLEAU {; REPARTITION ET EVOLUTION DE LA POPULATION '
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Sokolo - (d 693 3 T4
Tortal S&gou 1 =00 157 11 210 DE6 &, 5% E
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. [auike 24 ;
MHGTON '-'n.ni 1359 Lare 1987 TAIFX n*wmr&mi
1950- 1967 :
Fora - £ 091 % 540 N .
TAnERkoL - 4 TO08 v 313 _ .
Yauwarou - 2 435 1 8T .
Dilafarsbd - 77 4% 126 !
Lenna - R3-1:1] q 3128. " i
Cla - 5 202 5 395 - '
| Bofara - (4 852] 5 ooos ,
Bombori - {2 599) 5 8O .
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Gourma=-RhRIOLE - 2 511 1 nER ) |
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Pour les sarvicas spéoifiques de SKALL il axisia :
- 11 maternités dhdpilal dans lous las hépifaux, sauf caux de Gae el Mopli
- 47 maternilés de niveau cercle (411 o1 comemune [7)

- 205 matemnilds da sarvices socio-sanitaires darrordissamert
- 381 matemiés ruraias



Tableau PROGRAMMATIONS 1992-1996 EN ADCUCTIONS D'EAL SOMMAIRES
ET EN_ASSAINISEMENT BURAL

[ 3
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= jsEcou _ 8 72 5 204 z 117 54 1,850 18 77 1,073 243 18 3.354
(o | °
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CAD 3 1z 2 90 1 54,5 ih 0 7 301 1.%567,5 104 b 1.47F,5 J
T10AL q & i ¥} a o o 1 & 172 e 15 o,% a7 \*
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e
Tatlézau
EYTHME ANNUEL DE REALISATION {1992- 1996)
DH POINTS D'EAT PAE REGION
R
Warmbre de Nombre de Mombre de puits Nombre de Mombre de pulle
Réglon | Forages pompes mordernes pompes b ireditlonnel &
T U BN | D | Mehabtliter __Téhabliter
Kayes 160 100 25 58 i 140
- | e R R O -
houlikoro 114 114 28 40 L ¥
e e - - - ] - -
Slkasso 120 120 0 73 150
Ségou 118 118 a8 13 214
Mopti | 110 110 i 45 15 200
i : O I R
Tomboucto 44 44 11 4 1]
i Ly
1 .
. i i
Gan 47 42 L4 . 3 I 24
; . A _d B
i : '
Kidal ! B I A i i 3
e )
i .
Totaux 726 719 195 .I d24 925
4

e -
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EMPLOI DU REVENU DES MEMAGES
pAR POSTE DE DEFEMSES ET HABITAT

(en %)
POSTES DE DEPENSES URBAIN | RURAL | ENSEMBLE
L.- ALIMENTATION 47 57 53
2.~ HABILLEMENT 17 14 v
1.- LOGEMENT 13 10 i
4.- MOBILIER 4 5 5
$.- SANTE 4 2 3
&.- TRANSPORT, COMMUNICATION 5 4 5
7.- EDUCATION ET CULTURES 2 1 2
8.- AUTRES % 5 P
TATAL 100 LoD 100
EMPLOI DU REVEND DES HENAGES
PAR POSTE DE DEPENSES ET HABITAT,
' {cn %}
POSTES DE DEPENSES URBAIN { RURAL ENSEMEBLE
1.- ALTMENTATION 47,093 56,979 53,167
Cértales 13,933 12,770 19,765
Tuberculas 0,773 0,536 0,627
Sucre 2,203 1,358 1,660
Protdagimcun 2,403 5,234 4,174
Viande, Volaille, Geuf 7013 3,731 4,997
Polsson 2,623 2,215 2,800
Lau 1.331 ,1,698 1.556
Huile, Bearre 1.594 0,817 1,117
Lépwines, Eruits 3,721 6,592 i, 257
Ecrisson, Tubwe @499 11,282 19,594
2.- HABILLEMENT 16,407 13,861 14,865
3.. LOGEMENT 13,466 10,238 11,000
4.- MOBILIER 4259 5,265 4,370
§5.- SANTE 1,529 2,402 3082
6.- TRANSPORT, COMMUNICATION 5,149 4,006 4,619
7,4 EDUCATION ET CULTURES 102 1,143 1,654
B.- AUTRES 7416 5552 . 6,270
TOTAL 100,000 100,000 100, 00D

Source : Enguéte Budget consommation (Résultats Définirifs}
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LIETH DEZ ALIMENTE DE CONSONMATION COURANTE AU HALT
par personna et par produit (en Kgfan)

3572

BILIEU RURAL | MILIEU URBAYIN | ENSEMBLE
CEREALES 220,72 159,09 203,84
TUBERCULES 2,19 9,25 2,45
LEGUMES A TUBERCYLES 0,12 0,21 0,15
LEGUMES 10,590 24,22 14,54
FEUILLES WERTES 6,79 4,71 6,213
FRUITS _ 2,99 1,78 1,68
LEGUMINEUSES 8,64 B,78 8,67
. WIANDES 5,81 12,63 7,68
FOISSONS 5,17 T.eT 6, 00
VOLAILLE 0,37 0,54 i D,42
LAIT ET PRODUIT JRITIER 8,28 5,33 7,48
SUCRE ET PRODUITY| SUKCRES 2,57 10,05 ° 1,62
HUILE ET CORPE CHRE 1,1% 4,51 zZ,07
BAIN ET PATISSERIE 3,58 5,37 | 3,24
SEL 3,840 3,17 3,63
CONDIMENTS 5,15 2,33 4,37 !
BOISSONS NON ALCQDLISEES 1,26 0,08 9,93 |
BOISSONS ALCOOLISEES . G, 07 0,01 8,05
THE, CAFE, CHICORER 0,16 0,28 0,20
Source : Enguéte Budget consommation 1384-89% (Reésultats Définitits)
APPORTS EMN EMERGIE ET HUTRIMENTS _
— .
HILIEU RUFEAL MILIEL UHBARIH ENSEMBLE I
AR (%] (%
Energie (Kcal) 77,96 83,00 285, 26 93,3 £1,82 q1,
Proteinse {gr] 7,80 19, % TE, 88 4.E 4,69 15,2
Lipidas {gr) 3,137 81,07 5,56
calclum {Xg) 77,37 &,1 83,69 85,3 1,00 a.2
Phosphore |Mg) 47,589 299,47 91,28
Per (Mg} 9,27 32,7 26,38 63,8 5, &0 36,0
vitamine A& [mg} a7, 61 9.4. BT, 94 B9, 5 4, Hd 3,7
Vitaming {mg) & 51 52,7 20,79 4,0 3,14 95,4
Eoupca: Enqudte Blldget consommation 19##-89 (Résultats Dafinitife)



ANNEXES AU CHAPITRE
"DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET SOCIAL
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Régartiﬁnuédes Représentations Bancaires par Régidn,
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IISIH et aitlmation des ressources minérales du Mall

| Ressource Répion Principaux gisements Réserves
l nizndrals CONnucs
O (Au) Kéniéba, Loubiz(28,51) 150 pnnes
Kangaba, -
Yaniolila, Kalana{35t)
Kadiolo(Bagod, Gan. Syama (100c)
i . - 2
i Plating (P1) Kadiolo, Kidal indices
i Diamant Kénitha, Yanfolila indices
d Fer {Fe) Kita Bal&{ 14500} 306 Millions
Kayes Duamouf L 50ML) wnnes mindrais
: K&nicha -
| Manganése {Mn) | Ansongo Takavasita £.3 Millions
. anes minérais
l Chrome (Cn Kidal, Timétring Timérrine indice
Nickel (N1} Kadiclo Touban indice
Kilal Tin-Teborak
Cuivre (Cu} Micro-Kayes Miami-Yemere indice
Ké&nitba Falea
Ansongo .
Fidal -
Plomb-Zing Kidal Texgalil 1.7t mincraix
(Pb} (Zn) Fafa A Tessalit
Bougotnt Do
Etain ($n) Kenizgba, Bougouni, Kidal _ indice :
Lithium {Li) Bougouni apgola, Chibugu, 4 M 1onnes ]|
Gouarala ilc minérais
Aluminium (Al) Bamakg-guest koubiala 1078 Millions
Bales Gangaran dc tonnes
Kénieba Fales
Haloulahs -
Temes rarcs | Kidal [n lmasnal indice
Niobium-Mica
cartonites ) In_Amadial
Franium Ménaka Samin{2000) 2001
Kénieha Falea{3(}1)
Pitrele [Fosse de Gao TEservoir ar
Baxsin de Taoudann o he-mire
Lignite et schisies | Bourem Bourem . B71.3 Millions
Bitumingnx Avamor oL Almoustral LONnES
Towrbe Tomboustou - indice
Goudam lac Faguibing !
Phosphales Bourem Tamaguiler 18 Mt i
Calcaire Goundam Bad-cl-Here 40 Miilions
Hombon CHamon LN e
Bafoulahé Lianponiery
Marbre Bafoulahé Sélinkegni 10,6M L
Raryling Kidal Adrar des Ifo indice
Fayes K.
Fluerine(F) Migri Segue indice
Eidal Acdrar Jehows,
Sel Kidal Taoudenit 531 ML
Gypse Eidal In Kereit J70 0001
Taoudenit 35 Mt
Sable de verrenie | Lac Papdibine -W'Bouna fore [enear
-Binlagoungou
Kaclin et argiles | Bougouni -Solona peu étudié
refractaires Kidal -Kreb en Maga -
Segon -Boidid
Bamako -Djikomni

Gao,Mara, Yanfolila

Source: DNGM: Dilmn &1 perspectives de lu ratherche vl de Yexphoatalin manidre el phivalizrs; o 1991
asvy




Takleau

arrdté at dale | sifuation superficie soCifed
: pénaraphigqua bénéficiaimre
Kéniéba- - 475D IT/ | Région det 8606 Km2 Yiclory
Drialafara ces confpxes | DNGM du 25/ Kénitha Exploration
et plati L1988 mbdifie Corporation
par arréié n° I
3920/t THE du [
14 /031088
Syama Or et Sul#n- n 90-322%¢ | Zong de | 376Km? BHE-[ITaH "
¢cs conngres | MIHE du 811/ Kadiolo
1994
Kakadian Or,  subftan- | n*3400/8 Zong de | HPKm2 CanadtanMali
‘I cos confexes | IHEDNGM du| Kénigba ol Corpora-
b platin s | & apit 1988 Lon
Kangaba Cr, s:ﬁ;n— n* 00911/ Secteurs de| 1 106 Kin2 Mohave
ces coniexes | MIH E/DMGM | Namarana 21 Miting
el plati es | du 24031989 | Kourémald CQrparation
- Kenidha COrgzpent 802 MIHE | Zone de | 625Km2 MWohave
subsiane /DMGM du 24| Kémeba hining
cornexes|| el wmarg 1989 Cocporaticn
platingid
Kalako Or,  arfent, | n'91-1340MTH | Zone de | 140Km2 SME-RA
subsianc E-CAE du 30| Kakana (socidtd  de
connexes|| et] avrl 19971 recherche 23
plalinoidds d'exploslation
aurifrel
Kénidha- Or et subtan- | n'6701/D DIT-]. Secleur de | 40IKm2 oo | Sundicsr ©Or
Kangaha ces conndxes | DNGM du || Kérigha el ge| 535Km? {BRGM et
décembra 1987 | Kangaba Covvr.malien)
Kéndha Diamant n'TIHME  C-] Secieur 4500Km2 Syndicat
OTT du 7 v, Keénicha [iamant
1986 {BRGK &
Gowv Maliy
Narféna Or n'dd] 1/ ECE| Sectewr 94 Km? Socidig
du 30 oct. 1987 | Kangaba Bouré SA
Sadisla O, argent,| n*90-0079  du| Seciewr de | 10E0KmM2
gubstan 17 janv, 1990 Kayes
conncxgsI et
Flakingid .

- Tableax Rigﬂﬂitiun et évplutlon de la valeur gjnutée par branche d'aclivilé dens |e secteur secondalre.

Source Fecemaerment industnel |

Branches Part de la V_Af branche {993 (%) % augmentation
19801953
Exiraction des myinérais | 7.0% 069
métalligues
Indusiric alimentaire 24 13,5%
Industries 1extiles 272 5.5
Industric du bois .1 344 2
Imprimenes e édil, 1.7 4394
Industrie chimigoe B 34,8
Fabr.produits mindraex métal | 0,4 9.2
Fabr. ouvrages en mélaux 3.0 8.8
Aurres ind. manufacturizrgs 03 20 4 "
Eleciriciié, gaz ¢t tap 19,5 439
Services fournis aux parficuliers | 0.4 1020
& ménag.
Enscmtle [144] a2 h]
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